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Aintervencdo legislativa de 2008 radicou em opgoes de acento duvidoso e padece de vdrias imperfeicoes técnicas

Averdade sobre a reforma da accdo executiva

egundo algumas recentes afirmacdes proferidas no
universo medidtico-judiciario, as propostas de re-
visdo do actual regime da ac¢éo executiva apenas
visam alimentar o “monstro que continua vivo”
(mais de um milhdo de ac¢des pendentes para
cobranga coerciva de créditos pecunidrios), dando a ilusdo
de que se pretende combater o “monstro” através da (re)
Jjudicializacio do regime juridico da acgdo executiva.

Nio pretendendo alimentar polémicas estéreis, os sig-
natarios, enquanto membros da Comissio de Revisio do
Processo Civil, entendem ser titil esclarecer o verdadeiro
sentido de algumas das propostas, contribuindo para
uma reflexo séria, inteligente, tranquila e proficua so-
bre a matéria.

E uninime o entendimento de que a reforma do pro-
cesso executivo realizada em 2003, criando um paradig-
ma assente na figura do agente de execucdo, entrou em
vigor precipitadamente e sem que estivessem reunidas
as condigdes (humanas e logisticas) indispensaveis para
que pudesse ser aplicada com sucesso. E também comum
a ideia de que a intervengio legislativa de 2008 radicou
em op¢des de acento duvidoso e padece de varias im-
perfei¢des técnicas.

Mostrando-se, neste momento, impossivel alterar o
paradigma instituido em 2003 e ampliado em 2008, a
Comissdo de Revisdo orientou o seu trabalho no sentido
de (i) reforcar o papel do juiz no controlo de aspectos
relevantes da execugdo, (ii) aperfeicoar aspectos técnicos
de tramita¢do da ac¢do executiva e ainda (iif) reformular
o estatuto do agente de execucdo e o regime juridico da
Comissdo para a Eficicia das Execugdes.

Alicercam-se as acima referidas afirmaces no argu-
mento de que a proposta de revisdo da accio executiva
pretende devolver aos tribunais competéncias nas ac¢des
executivas inferiores a 10.000 euros, ou seja, em cerca
de 70% das dividas. Importa salientar que o contetido de
tais afirmagdes nao traduz o acervo de solugdes propos-
tas pela Comissdo de Revisdo, em funcdes desde finais
do ano passado.

A proposta de revisdo apenas permite que os credores
possam recorrer aos servigos do oficial de justica quando
forem pessoas singulares, os seus créditos nio forem su-
periores a 10.000 euros e — atente-se bem — 0s mesmos
ndo resultem da sua actividade profissional. Ora, esta via
alternativa de (re)judicializa¢do da execugdo ndo estd ao
alcance dos credores que formam o grupo de exequen-
tes responsével pela pendéncia de mais de um milhdo
de acgoes executivas em Portugal: a “colonizacio” dos
tribunais através do recurso i acgdo executiva é devida,
isso sim, aos credores institucionais, designadamente,
operadores de servigos de telecomunicagoes e televisio
por cabo, seguradoras, bancos, institui¢tes financeiras e
entidades fornecedores de servicos essenciais, cujos cré-
ditos resultam do exercicio da sua actividade econémica
profissional. E, portanto, falso que a grande maioria das
acgdes executivas possa vir a ser (re)judicializada e que
tais execucdes sejam excluidas da competéncia dos pro-
fissionais liberais denominados agentes de execucio.

O pequeno grupo de execucdes cujos actos e operagdes
podem vir a ser efectuadas por oficiais de justica respeita
apenas i falta de cumprimento de deveres de prestar emer-
gentes de aquisices de bens ou servigos para uso privado
ou familiar de montante nio superior a10.000 euros. Por
uma questdo de justica, o mesmo vale para os créditos
laborais (por exemplo, indemnizagdes por despedimento
ilicito, salarios em atraso, etc.) até aquele montante.

ambém ndo é verdade que a Comissdo de Re-
visao proponha a introdugido do critério da
“fiabilidade” para delimitar os documentos
que podem ser titulos executivos. E certo que
a “fiabilidade” ndo é um conceito juridico, mas
também € uma evidéncia que o processo de formagio de
titulos executivos permite antever que hi certas espécies
de titulos em que é maior o risco de execucdes injustas e
maior a probabilidade de oposi¢do do executado.

Miguel
Teixeira
de Sousa,
Jodo
Paulo
Remédio
Marques,
Paulo
Pimenta

Nessa medida, a fim de evitar a sistemdtica oposi¢io do
executado e as delongas que isso acarreta nas execugdes,
prevé-se que os documentos particulares assinados pelo
devedor, mas nio autenticados, apenas possam servir de
base & execucdo, desde que importem, de forma expressa
e inequivoca, a constitui¢io ou o reconhecimento da pré-
pria obrigacio exequenda. Quanto aos titulos de crédito
(por exemplo, cheques, letras e livrangas) cuja obrigacio
cambidria esteja prescrita, propde-se que possam valer
como quirdgrafos, desde que os factos constitutivos (da
relagio fundamental ou subjacente 4 emissio ou criacio
desse documento) sejam alegados no requerimento exe-
cutivo — solucio que, de resto, ja é seguida pela doutrina
e pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justi¢a.

A mediatizagio (e deturpacdo) das solugdes propostas
no quadro da revisio da ac¢do executiva tem omitido
alguns aspectos inovadores sugeridos pela Comissio.
Referem-se a seguir algumas dessas solucdes.

Uma delas é a simplificagdo da tramitacdo na fase ini-
cial, operando-se uma verdadeira bifurcacdo nos actos
da sequéncia processual e estabelecendo-se a distin¢do
entre execucdes sumdrias (fundadas em decisio judicial
ou arbitral, em requerimento de injungio dotado de for-
mula executdria, ou em titulo extrajudicial cujo valor ndo
exceda 10.000 euros) e execucdes ordindrias (fundadas
nos restantes titulos). No primeiro caso, propde-se que
o requerimento executivo seja imediatamente enviado
por via electrénica ao agente de execucio designado ou
nomeado, sem precedéncia de despacho judicial (e sem
autuacgio do processo). O agente de execugio deverd, por
regra, iniciar imediatamente as consultas e diligéncias
prévias a penhora, a fim de identificar e localizar bens
penhoraveis. Estima-se que, pelo menos, 70% das execu-
¢Oes possam seguir esta tramitagdo simplificada. Ao invés,
para as execug¢bes ordinarias propde-se, como regra, a
intervencdo liminar do juiz, permitindo-se ao executado
o contraditério em momento prévio a penhora.

ropde-se também a dispensa de autorizagio do
juiz do processo para o efeito da realizacdo da
penhora de saldos de depositos bancérios pelo
agente de execugdo, sem prejuizo da garantia
de uma rapida reaccio contra penhoras ilegais
junto deste juiz. Quando se invoca a garantia do sigilo
bancério e o direito a intimidade da vida privada, nio se
deve esquecer que os credores exequentes ja estdo mu-
nidos de um titulo executivo destinado a reparar ou com-
pensar outros tantos direitos e garantias com a mesma
dignidade constitucional: o direito ao trabalho de quem
é privado do seu salario ou indemnizag¢do laboral por ter
alienado a sua forga de trabalho; o direito a habitagio de
quem é privado da entrega dessa casa; o direito a vida, a
integridade fisica ou psiquica, de quem é beneficiario de
uma indemnizag¢io (ainda que na qualidade de herdeiro
por morte da vitima) ou de uma pensio de alimentos; o
direito & empresa, e aos valores que ela representa, de
quem € privado do recebimento do prego dos produtos
ou servicos que comercializa, etc. Nesta sede, atinica dife-
renga mesmo € a dispensa do despacho judicial (que tem,
hoje, no essencial natureza tabelar), permitindo-se que a
penhora se realize por notificacdo do agente de execu¢io
i entidade bancéria. Daqui nao decorre, obviamente,
nenhuma restri¢io as garantias do executado.

E também errado supor que a solu¢do proposta gera
qualquer ofensa do sigilo bancério. E ainda destituida
de fundamento a ideia veiculada de que a penhora tam-
bém podera ser feita por advogados ou solicitadores, ja
que se trata de uma competéncia exclusiva do agente de
execugio em funcgdes no processo. Nesta matéria, do que
realmente se trata é de consagrar para as execucdes civis
uma solu¢do idéntica i existente nas execugdes instau-
radas pela Administra¢io Fiscal.

Uma outra medida proposta é a simplificagio da tra-
mitagdo relativa a extin¢do da execugdo, com redugio ou
isencdo de custas para o exequente, quando o agente de
execucdo nio encontre bens penhoraveis, sem prejuizo

de a execug¢do poder vir a
ser renovada, se e quando
forem, no futuro, identifi-
cados bens susceptiveis de
penhora.

Propde-se ainda o refor-
¢o da imparcialidade e au-
tonomia do agente de exe-
cucdo perante o exequente,
reservando ao juiz a com-
peténcia para a sua desti-
tui¢do com fundamento
em actuagio dolosa ou vio-
lagdo reiterada dos deveres
estatutarios, abolindo-se a
inaceitavel hipitese (criada
em 2008) de o exequente
substituir livremente o agente de execugdo.

Ao mesmo tempo, a Comissio prop0e arevisio do regi-
me juridico da Comissdo para a Eficicia das Execugdes, de
molde a assegurar que esta seja uma entidade realmente
independente (quer da Cimara dos Solicitadores, quer da
Ordem dos Advogados), responsivel em matéria de admis-
sdo a estdgio, de avalia¢do e controlo da actividade dos
agentes de execucdo e de exercicio do poder disciplinar.
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mporta ainda referir que a Comissio — tendo logrado
sempre a unanimidade entre os seus membros na
adopgao das solugdes propostas — realizou o seu
trabalho procurando manter uma efectiva adesdo a
realidade, isto é, preocupando-se em obter conhe-
cimento efectivo do que sucede no terreno e propondo
solugdes que, embora nio isentas de criticas, sio suscep-
tiveis de contribuir para uma real melhoria do sistema.
Por fim, cabe real¢ar que a Comissio estd consciente de
que nem tudo pode ser resolvido com medidas legislativas.
A reforma legislativa terd de ser acompanhada dos indis-
pensaveis meios de pessoal e dos necessarios apetrechos
informaticos. Sé assim o “monstro™ pode ser efectivamente
combatido. Professor catedrdtico da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa; professor da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra; docente da Universidade Por-
tucalense Infante D. Henrique e advogado



