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Economia paralela
cresce em Portugal
a boleia da crise economiaze
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ESTUDOS

Economia paralela
esta a crescer, mas o Pais
nao esta preocupado

Enquanto a economia subterranca niio for devidamente avaliada, ndo haverda um
combate eficaz, defende um estudo publicado pela Comissio Europeia

CATARINA ALMEIDA PEREIRA
E PEDRO ROMANO

Aeconomiainformal estdacrescer
em Portugal, aproveitando as feri-
das abertas pela crise cconémica. E,
apesar da retorica do combate &
fraude, repetida vezes sem conta
nos Ultimos anos, ha quem acuse o
Governode estara fazer “vista gros-
sa” a0 problemadotrabalho ndo de-
clarado, numaalturaemqueorigor
na fiscalizagio pode significar me-
nos empregos.

“Osesfor¢os paramedir o traba-
lho ndo declarado em Portugal fo-
ramaté agoramuito escassos, o que
pode estar relacionado com a falta
de experiéncia e 4 baixa prioridade
dadapelo Governoaqueslio”, con-
clui um estudo recentemente pu-
blicado pela Comissido Europeia,
que analisa o desenvolvimento de
diferentes métodos de apuramen-
todadimensao da economiainfor-
mal. “Se combater o trabatho ndo
declarado fosse uma prioridade,
medir este fendémeno tornar-se-ia
importante™. salienta a Fondazio-
ne Giacomo Brodoline, responsi-
velpelo “Estudo sobre os métodos
indirectos de medida do trabatho
naodeclarado naUnido Europeia™.
“Nio hadsinais importante nestadi-
reccio por parte das instituigdes na-
cionais”, prevendo-se por isso que
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asituagio se mantenha “no futuro
proximo™.

Asconclusdes, integradas numa
anitlise de um método especifico,
traduzem o essencial do diagnosti-
cosobreainformagaoexistente em
Portugal, esclarece Nadia Simaes,
investigadorado do DINAMIA, ¢
responsavel pela recolhade dados
nao Pais. “Embora a questao do tra-
balhondo declarado ds autoridades
sejareferidapelo Governo, estanio
¢ prioritiria”, como serdo, por
exemplo. os temas da qualificagio
ou da criagdo de emprego. Os estu-
dos existentes sio raros e “niao sio
consentaneos sobre adimensiodo
fendmeno™, salienta a especialista
em politicas de emprego.

Ordiagndstico pode partirdas en-
tidades publicas. Mas para o Gover-
nuaguestio nio ¢ feil de gerir, so-
bretudo num contexto de recessiao
ccondica, O trabatho ndo decta-
rado pode contribuir paraacompe-
titividade de algumas empresa
porque os cuslos sio mais haix
afirma. O trabalho nao declarado
pode. poroutro lado, evitar de situa-
oes gravesdedesempregoe deex-
clusdo social. I um temacompli-
cado. Se se atacar de uma forma
abruptasobe ariscode aumentode
faléncias™, refere. A auséncia de
uma quantiticaciio oficial "acaba
por tornar o problema menos visi-
vel " acrescenta
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A economia ndo declarada ja representa praticamente um quinto do Produto
Interno Bruto (PIB) conhecido. O economista Schneider acredita que a subida
é, em parte, resultado da crise econdmica.

Em 20009, os
rendimentos nao
declarados
representavam,
19,5% dariqueza
nacional, mais
0,8 pontos do que
no ano anterior.

(O Negdcios confrontouo Gover-
no com as conclusoes do estudo,
mas ndo obteve resposta. Paulo
Morgado de Carvalho, Inspector-
geraldo Trabalho refutaas conclu-
soes. "t uma preocupagio por
parte do Ministériodo Trabalho no
combate ao trabalho nio declara-
do™. afirma, admitindo porém que
ainda ndo esbi totalimente satisfei-
tocomosmeiosde que dispoe. A de-
teegan destas situagoes "nao é tacil”,
admite. *Naoshd muitasdenineias
aAutoridade paraas Condigoes do
Trabatho porque muitas vezes ha
canivencia entre trubalhadores e
empregadores. Mastemosfeiloum
esforgo”, afirma. A questio é enca-
radacomouma “prioridade” paraa
ACT, que no ano passado detectou
940 casos de trabalho ndo declara-
do, mais 23 do que noano anterior.

A conclusio doestudoda CE ¢
conhecida numa altura em gue a
cconomiainformal comega de novo
a ganhar peso no PIB nacional. De
acordo com o estudo mads recente
doespecialista Friedrich Schneider,
os rendimentos nio declarados re-
presentavan, em 2009, cerca de
19 K¢ dariquezanacional, mais 0.8
pontos percentuais do que no ano
anterior. Em 2010, 0 académico ger-
ménico espera novo avango, desta
vez até 208 19.7%.

Aconfirmar-sesexpectativa, Por-
tugal manlém a sua posicio como o
quartopaisdaOCDEcommaiseco-
nomia informal, imediatamente
atrds de Grécia, Espanha e Itdlia, O
crescimento registadoem 2010 serd,
de resto, transversal a maioriados
paises, nummovimentoque Schnei-
derconsideraserresultado “dacrise
econdmica mundial™,

A economia
que escapa aos
radares oficiais

A economia sombra

é toda a actividade

econdmica que nao é
detectada pelo sistema oficial de
contabilizacao do Produto Interno
Bruto (PIB), as Contas Nacionais.
Aqui inserem-se nao apenas a
actividade meramente nao
declarada - permutas de servigos
e “bonus” que nao aparecem nas
declaragdes fiscais, por exemplo -
mas tamhém as actividades
ilegais, que ja incluem a
prostituicdo, trafico de
armamento e 6rgaos humanos,
entre outros. Os métodos
utilizados para estimar estes
agregados sao, por norma, muito
indirectos, nao revelando
informacdo detalhada. Ou seja, é
possivel medir, ainda que de
forma grosseira, a actividade que
escapa aos radares oficiais, mas é
mais dificil perceber como é que
ela se distribui entre os varios
sectores. J& o conceito de
trabalho ndo declarado refere-se
as actividades remuneradas nao
declaradas as autoridades.

Alfandegas em ¢

A Direccao-Geral das
Alfandegas e dos Impostos
Especiais (DGCAIEC) sobre o
consumo vai apontar baterias
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ma da Madeira e dos Acores

a fiscalizacao de fraude e evasao
fiscal e de trafico ilicito no
Funchal e em Ponta Delgada.
Segundo o plano de actividades

para este ano havera “pelo embarcacoes de recreio. Nos
menos 60 visitas aduaneiras a Acores havera pelo menos 75
navios e aeronaves” na Madeirae  fiscalizacdes a embarcacoes de
32 accoes de controlo a recreio.

PERGUNTAS A...

® CARLOS PIMENTA
PRESIDENTE DO OBSERVATORIO
DE ECONOMIA E GESTAO DA FRAUDE

Muita da economia sombra

nio esta nas nossas maos

Como ¢ que se mede a “economia
sombra”, que, por definicio, ndo é

i ?

Hai varias técnicas, apesar de
nenhuma ser 100% certa. Por
exemplo, assumindo que uma
dada quantidade de energia pro-
duzumadadaquantidade de Pro-
duto, podemos comparar a elec-
tricidade com a produgio efecti-
vaeidentificar falhas nos registos.
Umaalternativaconsiste emana-
lisar os indicadores de circulagiio
de moeda e ver se batem certo
com o PIB oficial. Quantificar a
economia nao registada implica
utilizarumacombinagfio de virias
técnicas como estas.

Qual éamargem deerrodestas téc-
nicas na quantificacio da economia
sombra?

Emuitodificil responder de for-
ma categorica. Mas quando se diz
quehi22%deeconomiandoregis-
tada, como eu disse ha pouco no
Parlamento[naComissdodaCor-
rupgio), temos de terbem presen-
tequeovalorndoéexacto.Umnu-
mero de 22% pode significar 19%
ou 25%, dado que os métodos ndo
sdo perfeilos. Mas sabemos que
andacem torno desse valor. E, por-
tanto, mesmo que ndo se saiba a
pereentagem cxacta, pode-se sem-
Pre comparar com outros paises —
desde que a metodologia seja a
mesma, claro - e também dizer se
estiasubir ouadescer.

A partir dequediferenca anual é le-
gitimo dizer que hd crescimento ou di-
minuigio da economia nio registada?

Se estivermos a falar de uma
variagio de algumas décimas num
ano, ndo ha grandes conclusdes a
tirar. Os métodos ndo sfo assim
tao fidveis. Mas se os dados mos-
tram um crescimento anual de
5% ao longo de uma década, ndo
hadividade que haumatendén-
cia de fundo que aponta para o
crescimento.

Em Portugal, os niimeros do obser-
vatorio mostram um aumento na Giti-
ma década, mas de dimensdo contida.
Que conclusdes se podem tirar?

As variagoes dos tiltimos anos
s80 consistentes com o cresci-
mento registado num periodo an-
terior. Pode-se dizer que ha indi-
cadores que apontam para uma
tendéncia. com cerca de 30 anos,
de crescimento da economia
sombra. As informagdes sodevem

seranalisadas olhando paraperio-
dos relativamente longos.

Aimprecisdodos métodos também
explica as diferencas entre os ntimeros
do Observatorio e os de Schneider?

Neste caso, sera mais o factode
os métodos nfio serem exacta-
mente iguais. Além disso, as fon-
tes tamhém ndo sio as mesmas.
Mas, tendo em conta a margem
de erro, os resultados sdoc muito
semelhantes,

Pode-se dizer que 0s confirmam?

Sim. Alids, 0 que nds procura-
moscom este trabalhofoi sobretu-
doteraconfirmagdode que temos
acapacidade e oinstrumental téc-
nico necessdrio para chegar as
mesmasconclusdesdoSchneider,
oqueacabou poracontecer. E para
al chegardemoramosumanoetal,
0 que mostra bem como as coisas
nioséo tio faceis quantoisso.

Eoque explicaqueo peso da econo-
miasombra seja maior em Portugal do
que na média da OCDE? 56 ttalia, Espa-
nha e Grécia - tudo paises do Sul - tém
mais actividades ndo registadas. E cul-
tural?

Eupenso que quandojustifica-
mosascoisascom factores cultu-
rais estamos apenas a confessar
que nio sabemos muito bem
como as explicar. A cultura serve
um pouco como escape...

Nio tem poder explicativo?

Tem. Penso que ha algumas
questdes que podem ser parcial-
mente explicadas pela educagio
¢ pela cultura, mas a politica e os
negocios tambémajudam aexpli-
car. Por exemplo, a fraude fiscal,
Aquestdo cultural nota-se nofac-
to de os portugueses nao sé fugi-
rem aos impostos, mas também
se vangloriarem disso. Contudo,
também ¢ necessario levar em
conta o nivel dacargafiscal, que é
uma decisao politica. Mas depois
had umaenorme parte daactivida-
de ndo registada que ndo depen-
de de nds - trifico de orgdos, ar-
mamento, drogas, etc. A, ¢ neces-
sario olhar para as mafias inter-
nacionais e redes de contrabando,
que sio os factores que mais im-
portam. Mesmo que tenhamos
mais aten¢fio ao branqueamento
de capitais e as alfindegas, o es-
sencial ndo esta nas nossas mios.
Somos um ponto de passagem
dessa exogeneidade.



