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Portugal continua sem ter
estratégia de prevencao
e combate a corrupcao

Ha leis, mas os meios sdo poucos e sdo geridos de forma
desconexa. Nao ha, assim, uma gestao global do combate
a corrupcao perceptivel pelo pais. Um diagnostico feito
por especialistas que apontam caminhos.

Sdo José Almeida

@® A nocdo do quanto é prejudicial
para a sociedade portuguesa o adiar
da elaboracdo de uma estratégia de
prevencao e combate da corrupgao
em Portugal e a constatacido de que
ela é inexistente sdo tracos comuns
na analise que é feita da situacdo do
combate a corrupgio por figuras di-
versas ouvidas pelo PUBLICO, como o
presidente do Conselho de Prevencao
da Corrupgio, Guilherme d’Oliveira
Martins, a directora do Departamen-
to Central de Investigacdo e Ac¢do Pe-
nal, Cindida Almeida, o presidente
da Transparéncia e Integridade As-
sociacdo Civica, Luis de Sousa, 0 ex-
ministro das Obras Piblicas e ex-de-
putado Jodo Cravinho e o deputado
do PSD, presidente da comissao de
Assuntos Constitucionais e antigo di-
rector da Policia Judiciaria, Fernando
Negrao.

“Nio ha, nem houve nunca, uma
estratégia de combate a corrupg¢io”,
garante Luis de Sousa, para quem o
assunto tem sido conduzido de forma
ziguezagueante. “Vio-se fazendo al-
teracoes legais e organizacionais, de
acordo com o cumprimento de com-
promissos internacionais”, garante
o responsavel pela Transparéncia
Internacional.

O proprio Guilherme d’Oliveira
Martins reconhece a inexisténcia de
estratégia, ao responder as perguntas
do PUBLICO por correio electronico.

O presidente do Conselho de Preven-
¢ao da Corrupgao afirma que é, “de
facto, necessario definir uma estraté-
gia global na qual a preven¢ao tem de
desempenhar um papel relevante”.

Guilherme d’Oliveira Martins de-
fende que “as recomendac6es do Gre-
co [grupo de trabalho formado por
alguns Estados contra a corrupgao]
deverao ser seguidas com cada vez
maior exigéncia”. E avanca mesmo
que ¢é necessario ter em conta ques-
tdes como “os paraisos fiscais”, um
problema que “tem de ser seguido
com grande aten¢ao, em especial
no tocante a tributagao, que deve
ser agravada para desincentivar cla-
ramente a utilizagdo de movimentos
para off-shores”.

Por outro lado, Guilherme
d’Oliveira Martins sustenta que “a
corrup¢ao combate-se, antes de
mais, pela prevencio” e este é “o
combate prioritario uma vez que é
indispensavel reduzir drasticamen-
te a desconfianca e a suspei¢ao, bem
como a complacéncia dos cidadaos
relativamente ao fenémeno, a come-
car na pequena dimensao”.

O presidente do Conselho de Pre-
vengdo da Corrupgdo vaticina mesmo
que “a transparéncia, a colegialidade,
a responsabilidade a revelacio dos
conflitos de interesses e a celerida-
de da justica sdo fundamentais”, por
isso, “o Conselho de Prevencao da
Corrupgao tem consciéncia de que é
preciso refor¢ar a divulgacio da sua

acgdo, no sentido de sensibilizar mais
e melhor os cidadaos para a preven-
¢ao da corrupgao”.

A noc¢ao de como a ac¢ao de com-
bate e prevencgao tém sido aleatéria
e sem eficacia é salientada pelo de-
putado do PSD e presidente da co-
missdo de Assuntos Constitucionais,
Fernando Negrio, que, no passado,
dirigiu a PJ e que na tltima legislatura
integrou “um grupo de trabalho so-
bre o assunto constituido na Assem-
bleia e presidido por Vera Jardim”.
Negrdo € brutal na avaliacio deste

“No sistema
judicialndo

pode haver
protagonismos e
ha pessoas que
se eternizam nos
lugares”, defende
Fernando Negrao

grupo, que apresenta como exemplo
da situag@o: “Chamamos os agentes
todos do processo, os académicos,
etc. A pergunta era: ‘Digam, o que é
preciso?’ A resposta foi sempre que
nao sdo precisas leis, mas meios, téc-
nicos de investiga¢ao e magistrados.
Mas a ac¢do do grupo de trabalho foi
inconsequente. Pergunto-me: Para
que serviu?”

Sem rodeios, o presidente da Co-
missdo de Assuntos Constitucionais
afirma que o que é preciso “é de mais
organizacio”. E, interpelando o po-
der politico, que o proprio integra,
Negrio sustenta: “O poder politico

Ha quem joguecomad

tem que ter uma estratégia para o
combate a corrupg¢ao e tem que le-
var isso a discussdo com o Ministério
Publico. Isso tem que ser definido,
para nao haver avangos e recuos.
A sistematica imagem de que nao
ha acusagoes, de sucessivos arqui-
vamentos, traz a descredibilizacao
do sistema. E isso € o que facilita
as teias da corrupgao. Claro que ha
quem jogue com a descredibilizagao
do sistema judicial, para se libertar
do sistema penal.” Para concluir: “E
preciso gente que saiba organizar e,
se for preciso o Governo meter mais
dinheiro, meté-lo.”

Tribunais especializados
Uma visao fria da situagao é também
a de Joao Cravinho, que acusa: “Ha
falta de meios, mas é deliberado, pois
isso possibilita a prescri¢do, os erros
do processo, os esquecimentos.” Este
antigo ministro, que investigou e fe-
chou a Junta Auténoma de Estradas
por corrupgio, explica que “o crime
de colarinho branco é internacional
e altamente especializado”, por isso
“ainvestigacao estd especializada na
policia nos magistrados”. Mas quan-
do chegam a tribunal os processos
“siio julgado por um juiz generalista”.
E Cravinho questiona: “Por que ndo
ha tribunais especializados na cor-
rup¢ao, por exemplo, nos distritos
em que ha Relacao?”

Cravinho considera ainda que mui-
ta da complacéncia existente se deve

dibilizacdo dosi
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ao facto de que, quando foi o0 25 de
Abril, apenas o PCP tinha implanta-
¢ao nacional e os “outros partidos, o
CDS 0 PSD e o PS, formaram-se a par-
tir do acesso aos bens do Estado”.

Falando ainda dos problemas que
os partidos politicos vivem e que sao,
na sua opinido, uma das razoes por-
que nao ha estratégia de combate a
corrupgao, Cravinho garante: “Se
nao houvesse corrupg¢ao no finan-
ciamento dos partidos, tinha de ser
inventada. A politica hoje em dia é
muitissimo cara.” E remata: “O finan-
ciamento dos partidos foi agenciado
por individuos que hoje sdo ricos.”

Fernando Negrao também apon-
ta caminhos. “No sistema judicial
nao pode haver protagonismos e ha
pessoas que se eternizam nos luga-
res”, aponta, acrescentando, que o
sistema fica minado por “guerras de
protagonismos, questoes de lideran-
¢a, problemas cooperativos”. Outra
questao que destaca é a de que “os
investigadores viram figuras puabli-
cas e tornam-se intocaveis e depois
nao se pode fazer perguntas”. Ora,
conclui: “N6s nao podemos deixar
de fazer perguntas”.

S0 nove processos

Candida Almeida, responsavel pelo
DCIAP, lembra, em defesa do traba-
Tho que tem sido feito no combate a
corrupgao, que uma coisa ¢ “a per-
cepg¢do da corrupgio, e outra é a
realidade”. Assim como que nio se

judicial, diz Negrao sy
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“Todo o sistema

nacional de

integridade ndo

funciona, se

calhar é altura

das pessoas

porem 0s cargos

a disposicao”,

defende Luis de

Sousa, responsavel

pela Transparéncia

e Integridade

Associacdo Civica.

pode misturar corrupg¢ao enquanto
crime com corrupgao sociologica. E
garante: “Se falamos de corrupcao
do ponto de vista sociologico temos
muita, ha fraude fiscal, abuso de po-
der, peculato, administra¢ao danosa
e participagao danosa em negdcio,
trafico de influéncias”, mas isso, fri-
sa, “nao é a figura penal propria de
corrupgao”.

E quanto a isso, jura, nao ha quei-
xas com provas. “No site que cridmos
ha um ano houve 1500 dentincias. A
grande maioria é pedidos de auxilio
ou dentincias por inveja, do tipo,
investiguem porque ele tem dois
carros”, relata, explicando ainda
que “das 1500 denuncias houve 90
averiguagodes preventivas com um
minimo de indicios e s6 nove passa-
ram a processo”. Havendo, a “nivel
nacional, cerca de 600 investigagoes
por ano”.

“Queimar a terra”

Mas a directora do DCIAP admite que
“0s meios ndo sao 0s necessarios, 0s
magistrados sdo insuficientes”. Por-
menorizando, explica que “o DCIAP
tem 13 magistrados procuradores
para a criminalidade altamente es-
pecializada, mais 12 procuradores ad-
juntos que coadjuvam”. E conclui:
“Nao ha investigadores que cheguem.
A ministra ja disse que vai investir
na investigacdo criminal. Precisamos
de equipas multidisciplinares a tra-
balhar.”

A falta de estratégia “nao é inocen-
te”, acusa Luis de Sousa. O presidente
da TIAC considera que, “no fundo,
esta situagdo pode significar que ha
uma estratégia, que ¢ a de minar os
instrumentos legislativos e judiciais,
para que nao sejam eficazes”. E avan-
¢a com exemplos: “No crime de van-
tagem indevida, cabe aos magistrados
decidir o que cai sob a algada da ques-
tao cultural, isto é permitir tudo.” Ou
seja, para Luis de Sousa, esta atitude
de “queimar a terra, € uma estraté-
gia sim, mas de minar o combate a
corrupgao”.

Prosseguindo, o presidente da
TIAC questiona:”No financiamento
dos partidos foram deixados alcapoes
nalei, para qué? Por que ndo se regu-
lou ainda as incompatibilidades nos
gabinetes ministeriais? O Parlamen-
to pelo menos tem uma Comissdao
de Etica, um Estatuto de Deputado.
Ao nivel ministerial e de gabinetes,
isso ndo existe. Ha apenas o voto e
a sancdo criminal, no meio nao ha
nada.” E conclui que “ha desleixo a
tratar uma matéria que € sensivel”,
perguntando: “Fala-se de responsa-
bilizar os politicos, entdo os respon-
saveis pela fiscaliza¢do? O Conselho
de Prevengio da Corrupgio nio fun-
ciona. Ocupa o espaco e isso dificulta
o debate posterior sobre alternativas.
Alias, todo o sistema nacional de in-
tegridade nao funciona, se calhar é
altura das pessoas porem os cargos
adisposicdo.”




