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Barbara Rosa e Rui Olivei-
ra Marques. Ela jurista de
Direito Publico, ele jorna-
lista. Ultimamente, langa-
ram a “Ma Despesa Publi-
ca”, um livro onde reuni-
ram muitos dos casos que
desde Abril de 2011 denun-
ciam no blogue com o
mesmo nome. Casos
escandalosos de como o
dinheiro dos portugueses
é esbanjado pelo Estado
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Administracao Publice

Ma Despesa Publica.

“O secretismo na gestao
do dinheiro publico
envenena a democracia”

NELSON PEREIRA (Texto)
nelson. pereira@ionline. pt
PATRICIA DE MELO MOREIRA (Fotos)

Jotografia@ionline.pt

Comegam a ser incomodos para muita
gente. Contam que, quando pedem escla-
recimentos a entidades publicas sobre
as despesas que fazem, com frequéncia
sdo ignorados ou tratados como intru-
sos impertinentes. N@o se conformam
com a impunidade dos responsdveis por
gestiio piiblica danosa. Insistem que este
é um exercicio de democracia. E consi-
deram que na raiz da corrupgdo que
dizem grassar nas autarquias e empre-
sas do Estado esté o sentimento de impu-
nidade dos gestores publicos, que se con-
sideram “uma casta a parte”.

Qual é o vosso objectivo, com este tipo
de investigagio?

Rui Marques: Ha outras pessoas a
fazer o que nés fazemos, de forma
avulsa. A nossa intengéo € apenas des-
pertar consciéncia civica, fomentar o
escrutinio, pois o escrutinio leva a res-
ponsabiliza¢ao. Entendemos ser um
exercicio de cidadania que todos devia-
mos fazer. Os nossos responsaveis
publicos tém de perceber que podem
vir a ser responsabilizados.

Porqué essa vossa preocupacio

em vigiar a despesa publica?

Barbara Rosa: Limitdmo-nos a reun r
um conjunto de informagéo pablica que
espelha vérios exemplos, quer de negli-
géncia quer de incompeténcia gestiona-
ria dgunsponsﬁveis publicos, de uma
forma geral. Esta € a causa principal por-
que estamos onde estamos: se temos a
terceira visita do FMI, ndo € por acaso.
Quais siio as vossas fontes?

BR: O portal Base e o Didrio da Reptbli-
ca. Consultamos diariamente o portal
dos contratos piblicos, pois € la que sdo
publicadas, por obrigagio legal, as des-
pesas de algumas das entidades publi-
cas, e constatamos que hd um recurso
constante e permanente ao contrato por
ajuste directo. Como o nome diz, este é
um tipo de contrato através do qual o
ente piblico contrata directamente uma
entidade, sem consultar outros eventuais
concorrentes, 0 que omite o principio
concorrencial, que é um dos principios
da contratagdo publica. O ajuste directo
€ legalmente permitido, mas tem um tec-
to de valor e muitas das vezes ou o tec-
to ndo € respeitado ou ha a velha arti-
manha de dividir o montante até ao lim

te maximo, fazendo vérios ajustes directos.
No livro, hé vérios exemplos rotulados
“Isto parece a Grécia”. Somos iguais?

RM: Isto parece a Grécia, pela forma
como os decisores politicos lidam com
o dinheiro piblico - temos muitos pon-
tos em comum. Quando impera o dis-
curso do “ndo hé dinheiro para nada”
continuamos a ver, no portal Base € no
Diério da Repiiblica, quer contratos quer
ajustes directos de obras e de projectos
em que € bastante dificil perceber a rela-
¢do custo-beneficio. HA autarquias a cons-
truir museus, centros culturais, casas da
cultura, casas da juventude. E néo € s6
a0 nivel das autarquias - € transversal.
Isto € o tipo de equipamento que ji exis-
te em niimero suficiente e que sabemos
se torna depois dificil de rentabilizar.
Além das obras piblicas - de grande ou
pequena dimensdo - terem sempre der-
rapagens, raramente € tido em conta o

“A administracdo ptblica
quer viver como tem vivido

durante muitos anos, no secretismo”
- 5

“Os nossos responsaveis publicos tém

de perceber que podem
vir a ser responsabilizados”

empresas do Estado como, por exemplo,
as rodovidrias, através da Estradas de
Portugal. :

E nos ajustes directos que se escon-

‘dem os piores exemplos?

BR: O recurso frequente ao ajuste direc-
to obsta & transparéncia. O Tribunal de
Contas analisou ¢ sector empresarial do
Estado em 2007, um relatério s6 especi-
ficamente sobre ajustes directos. Das 69
empresas publicas analisadas, no total,
e s6 nesse ano, adjudicaram 102,7 milhGes
de euros de despesas, sendo que 70% das
adjudicagoes foram feitas com recurso
ao ajuste directo e s6 em menos de 2,7%

.dos casos foi consultado mais de um pres-

tador de servigos. Isto espelha bem a for-
ma de actuagdo do sector empresarial
do Estado, quer violando regras e prin-
cipios como o da concorréncia, quer ao
nivel da transparéncia e da relagdo cus-
to-beneficio. O problema do ajuste direc-
~ toéque nunca sabe-
mos - s6 podemos
imaginar - se nao
seria possivel fazer
0 MEesSmo por um
preco muito mais
baixo. N&o sabemos,
porque ndo ha esse
termo de compara-
¢do. O Estado ndo
zela pelo interesse
puablico quando
recorre amitde a

“Ha negligéncia na gestao este tipo de contra-
‘di 1 bl 3 tos.
dgs. dm?exgos publicos. Nao Semﬂ?m —
0brigacao de agir Com rcsponsab dade to tudo também
demasiado Esta-

custo que tém apds estarem construidas
-0 custo de manutengéo, o custo com
pessoal, um encargo que existe por ine-
réncia  obra e vem a seguir.

E ao nivel das autarquias que o dinhei-
ro puiblico é mais esbanjado?

BR: O sector empresarial do Estado é
muito problemdtico. Hd uma constata-
¢do técnica do Tribunal-de Contas ao
nivel do sector empresarial do Estado.
As pessoas falam muito das autarquias,
porque as autarquias sa0-nos mais pré-
ximas e € muito mais facil chegar a nos-
sa assembleia de freguesia ou assembleia
municipal e sabermos o que se faz com
0 nosso dinheiro. Ou até porque nos depa-
ramos com obras desnecessdrias. Mas o
sector empresarial do Estado é proble-
matico, pois ndo estd tdo préximo da
populacdo. E tem competéncias espe-
ciais. As PPP sdo outorgadas através de

do?

RM: O que vemos muitas vezes € a sobre-
posigdo de tarefas, de entidades diferen-
tes do Estado. Por exemplo, para a rea
de desporto de uma cidade, temos a jun-
ta de freguesia, a cdmara, o governo civil,
a administragdo central, com um Esta-
do que quer chegar a todo o lado. A dada
altura, através de ajustes directos, aper-
cebemo-nos de que a Parque Escolar
estava a preparar um museu da Educa-
¢do. Nunca tinhamos ouvido falar de
nada semelhante. Pesquisamos sites de
noticias e ndo encontravamos nada e nao
havia sequer nenhum ministro a falar
deste projecto. Ou seja, uma empresa
publica decidiu criar um museu da Edu-
cagdo. O projecto ndo avangou, mas o
facto de se ter pensado nisso € sintoma-
tico.

E nos contratos de concurso piblico?

Quando pedem
esclarecimentos
aos gestores
publicos, sao
frequentemente
tratados como
intrusos

BR: Ai, & partida, estdo cumpridas todas
as regras da contratagdo ptiblica, s6 que
temos outro problema pratico: ndo hé
obra publica sem derrapagem entre o
prego inicialmente previsto e o final. Esta
derrapagem orcamental tem de ser jus-
tificada contratualmente e entram em
jogo os famosos “trabalhos a mais”, que
no decurso das empreitadas de obras
publicas se consideram necessarios, na
maior parte das vezes, por negligéncia
técnica de quem contrata e de quem exe-
cuta - o Tribunal de Contas refere isto
explicitamente. Mas 0s responsaveis con-
tinuam a ignorar estas recomendagdes.
Onde esti a negligéncia, no caso dos “tra-
balhos a mais™? »
BR: Nos concursos piiblicos normalmen-
te ganha quem preenche os requisitos,
mas estes “trabalhos a mais” traduzem-
-se num aumento do prego. Ndo obstan-
te existir um limite, um tecto, para o
recurso ao ajuste directo, acontece geral-
mente, quando as obras estao ja em exe-
cugdo, “os trabalhos a mais” serem con-
tratualizados & mesma entidade que
ganhou o concurso, por ajuste directo.
Podemos tirar daqui a seguinte conclu-
sdo: se perante o prego final, com estes
“trabalhos a mais”, erros e omissoes,
deveria ter sido aquela entidade a ganhar
o concurso? A lei s6 permite, alids, “tra-
balhos a mais” em situacdes que nao era
possivel prever. Muitas das vezes hé negli-
géncia técnica - o que o proéprio Tribu-
nal de Contas identifica - pegam numa
obra com um estudo, com toda a moro-
sidade do processo de contratagéo, e ha
casos em que sdo iniciadas obras com
base em projectos que foram feitos dez
anos antes. Qualquer leigo sabe prever
que uma obra ndo é exequivel em tais
condigoes e ao contratarmos para tal
projecto estamos a enganar-nos a todos.
Hé muita negligéncia na gestdo dos dinhei-
ros publicos, como se ndo se sentissem
de todo obrigados a agir com responsa
bilidade.
Parece-vos que hia um problema de
impunidade?
BR: O que permite que isto acontega ha
décadas ¢ a impunidade. E s6 ¢ assim,
por falta de vontade. A gestdo danosa
esté contemplada no cédigo penal e ndo
€ assim téo subjectiva como se sugere.
Basta pegar nos relatérios do TC. E evi-
dente que ha gestao danosa nas obras
publicas. E ha falta de cultura civica na
sociedade portuguesa. O cidaddo vai
votar, quando vai, e acha que termina
continua na pagina seguinte >>




manchete @

Periodicidade: Diaria Tematica: Administracdo Publice

Classe: Informacé&o Geral Dimensao: 24966

Ambito: Nacional Imagem:  S/Cor
06-08-2012 Tiragem: 80000 Pégina (s): 1/24 a 27

ali a obrigagdo. Nas escolas, ou noutros
espacos publicos, nao ¢ fomentado o
discurso civico e € claro que o poder
publico ndo quer transparéncia. A admi-
nistragao publica quer viver como tem
vivido durante muitos anos, no secre-
tismo. Temos um quadro legal, que
comega ao nivel da Constitui¢ao portu-
guesa, que passa pelo codigo de proce-
dimento administrativo, que rege a
actuagiio dos entes piblicos, de uma
. forma geral, e vai a uma lei especifica,
que € a lei de acesso aos documentos
administrativos - lei que € violada todos
os dias. Nesta matéria, nem precisamos
de mais leis, necessitamos apenas que
sejam cumpridas. Algumas leis sio fei-
tas para complicar. E quem € o legisla-
dor por exceléncia? A Assembleia da
Republica. E vemos a leviandade com
que muitas vezes sdo feitas as leis.
O Tribunal de Contas é ignorado?
BR: O Tribunal de Contas é muito igno-
rado neste pais, seja pela sociedade civil
seja pelos agentes publicos, inclusiva-
mente pelo préprio Ministério Publico,
que € o detentor da ac¢@o penal e que
poderia prestar muitas vezes outra aten-
¢ao as conclusdes da institui¢ao. A Gni-
ca penalizag¢do que o TC pode aplicar,
quando ha gestdo irresponsavel, sdo coi-
mas. Mas os visados nesta matéria, con-
denados por ma gestdo publica em exer-
cicio de cargos publicos, ndo pagam as
coimas que lhes sdo aplicadas, em mani-
festo desrespeito pelo 6rgao de sobera-
nia.
Este tipo de situagdes é suficientemen-
te investigado pelo Ministério Publi-
co?
BR: Chegam-nos também dentincias que
véem aqui ou ali indicios de um contra-
to feito & medida para determinada empre-
sa. Mas isso ja n@o nos cabe a nés pro-
var. Em muitas situagoes, as entidades
responsdveis em matéria penal deviam
interessar-se e investigar. Sao muitos os
casos em que se percebe este tipo de
actuagio, mas que teriam de ser inves-
* tigados e ndo sdo. Basta ver que existem
empresas que ganham concursos de
obras publicas que também derrapam,
ndo garantem maior eficiéncia na exe-
cugao dos trabalhos, inclusive a nivel
financeiro, e existem outras entidades
mais pequenas que sao cumpridoras.
Temos o caso do portal das comunida-
des portuguesas — uma empresa que foi
criada e no mesmo ano ganhou dois ajus-

Ha indignacao de café e indignagao que¢
contribui para mudangas. Os dois autore:
da Ma Despesa Publica dizem-se aposta:
dos em “combater a resignacgao, a passi
vidade e o sentimento de impoténcia, fac¢

as mas opgoes que o pais assumiu nat

tes directos, cada um de 47 mil euros,
para fazer traducoes nesse site. O pro-
prio portal ndo tem traducdo integral de
inglés. Conseguimos contar as palavras
que estao traduzidas para inglés. Essa
empresa encerrou depois desse servigo.
O Ministério Publico deveria ter inves-
tigado e nao investigou.

Quais os casos mais sintomaticos?

BR: Sao muitos. Ha o caso de Oeiras, que
gastou 1,25 milhdes de euros numa escul-
tura. Ou o caso de Lamas, uma fregue-
sia do Satao, que tem 2722 habitantes, e
que abriu concurso publico para um par-
que infantil or¢ado em 744 mil euros,
custo inicial. Mas nao sao so as autar-
quias que fazem este tipo de despesa.
Veja as fundagdes - sdo um enigma. Sen-
do publicas, funcionam com dinheiro
nosso, mas tém estatuto de direito pri-
vado, pelo que ndo sao obrigadas a publi-
citagao da despesa nem a transparéncia
devida na sua aplica¢@o. Como ndo hd a
moralidade que seria de esperar no exer-
cicio da coisa publica, ja que a lei ndo os
obriga, ndo revelam. As fundagdes sao
uma 6ptima forma de permitir que cer-
tas entidades publicas gastem sem con-
trolo, sem escrutinio. A nivel contabilis-
tico das contas do Estado também. Mas
isso foi uma operagdo contabilistica e
juridica de um determinado governo que
decidiu passar uma série de institutos
publicos a fundagoes.

Ha casos que nunca vieram a lume?
BR: Nunca ninguém falou da Comissao
Nacional para o Centendrio da Reptbli-
ca. Essa comissao, para além de ter um
or¢amento de dez milhdes de euros, que
¢ uma coisa que ndo se entende, num
pais que ndao € pobre desde ontem, foi
criada em 2008, as comemoragoes tive-

“A Presidéncia da
Republica ndo apresenta
no seu site nenhum tipo
de informacdo sobre o
or¢camento”

“As derrapagens das
obras publicas ficam
depressa esquecidas sem
qualquer consequéncia
para os responsaveis”

varias maos pelas quais passou’

ram lugar em 2009 - e foi uma festaro-
la. Os livros editados chegaram a pou-
quissimos cidadaos e gastou quase 100
mil euros num torneio de golfe para o
centenario da Republica. Um torneio de
golfe! E outros 100 mil euros s6 para o
seu site. Um site por 100 mil euros? E ha
o caso do site do Douro Valley, que pro-
move a regiao do Douro - custou 600 mil
euros. Tivemos emails de varios técni-
cos especialistas em multimédia que nos
explicaram que o site ndo tem uma série
de funcionalidades que qualquer portal
de promogao turistica deve ter. Os pro-
prios técnicos disseram que este valor é
inacreditavel, que mesmo que tivesse
tudo o que ha de melhor néo custaria
nunca 600 mil euros.

Permanece muita informacio nio
divulgada?

RM: O capitulo respeitante as autarquias
€ bastante extenso. Como sdo obrigadas
a tornar publico tudo o que sejam ajus-
tes directos, € facil apercebermo-nos dos
casos mais caricatos. Quando decidimos
abordar os institutos publicos, empre-
sas publicas e fundagoes, apercebemo-
-nos que, enquanto cidadaos comuns,
ndo tinhamos acesso a essa informagao.
E inacreditavel que nem o governo sou-
besse quantas fundagdes existem, qual
a sua real utilidade e que beneficios fis-
cais tém. E tudo muito pouco transpa-
rente - no caso das juntas de freguesia,
por exemplo, quase todas tém um site,
mas ndo disponibilizam facilmente um
or¢camento detalhado. E temos o caso
paradigmatico da Presidéncia da Repu-
blica, que no seu site apresenta relaté-
rios de grande detalhe, sobre a eficién-
cia técnica do edificio da Presidéncia,
mas ndo apresenta nenhum tipo de infor-
magdo sobre o or¢amento. Estas pare-
cem ser opgoes nada inocentes, € sao
transversais a tudo o que seja Estado.
Ha informacdo que néo vos foi faculta-
da?

RM: Neste trabalho colocamo-nos sem-
pre na posigao do cidadao comum - par-
timos sempre daquilo que esta acessivel
a qualquer cidaddo e que pode ser con-
firmado por qualquer pessoa. E ha outros
niveis a que ndo € possivel aceder de
modo nenhum. No capitulo das funda-
¢oes, por exemplo, debrugdmo-nos um
pouco sobre as responséveis pela Capi-
tal Europeia da Juventude e a Capital
Europeia da Cultura, em Braga e Guima-
rdes. No caso da Capital Europeia da
Juventude, um bocadinho diferente da
de Guimaraes, muito simplesmente nao

conseguimos encontrar um or¢amento
detalhado. Como foi seguido o mecanis-
mo de organizar o evento através de uma
fundacao, torna-se ainda mais opaco o
acesso a detalhes or¢amentais.

E ha casos antigos que estdo esqueci-
dos, apesar de andarmos a pagi-los?
BR: Um caso antigo que jd esta esqueci-
do, um dos recordes nas derrapagens
das obras piblicas, ¢ a Casa da Musica.
A derrapagem atingiu os 200%. Ainda
andamos a paga-la. Era para ser a obra
emblemiatica da Capital Europeia da Cul-
tura e nao estava pronta na data das
comemoragoes. Fala-se das derrapagens
das obras ptblicas no momento em que
estas ocorrem mas depressa ficam esque-
cidas, sem qualquer consequéncia para
os responsiveis pela gestao danosa. Con-
tinua a ndo haver mudanga a este nivel.
Enquanto esta atitude persistir, as obras
continuam a fazer-se em quantidade mas
falha a qualidade na sua execucdo. E um
problema que temos de combater inde-
pendentemente de sermos ricos ou pobres.
E quanto ao despesismo dos anos que
se seguiram ao despoletar da crise?
RM: O ano 2009, ano de trés elei¢oes, foi
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um ano muito proficuo em festas e even-
tos e tudo o que enchia o olho. Tudo o
que seja valores associados a eventos
foram montantes miliondrios. E temos
a convicgdo que, como para 0 ano vamos
ter elei¢des autarquicas, mesmo haven-
do limitagées de dinheiro, havera mui-
tas autarquias a fazer obras de fachada,
arranjos urbanisticos e as tais constru-

“Como para 0 ano
vamos ter eleigoes
autarquicas, havera
muitas autarquias a fazer
obras de fachada”

“A vida do Estado

¢ a nossa vida e,

por isso somos todos
responsaveis pelo rumo
do pais™

¢oes dos centros culturais, que sdo obras
que nunca tém fim. J& vemos sinais dis-
s0 no Didrio da Reptiblica.

Acontece a inutilidade da despesa ser
camuflada na linguagem que descreve
0s contratos? .
RM: Os centros culturais tém muitos
outros nomes. Podem ser chamados incu-
badoras de empresas, ou ter outros nomes
sonantes, mas o fim € sempre 0 mesmo:
séo construidos edificios que ficam vazios
e sem utilidade.

Com a troika e a crise reconhecida,
continuam a surgir casos de aplica¢@io
incorrecta dos dinheiros piiblicos?
BR: Veja casos concretos: o municipio
de Fronteira decidiu investir 380 mil
euros no relvado sintético de uma fre-
guesia com pouco mais de mil habitan-
tes — uma obra anunciada em 2011. Ja

com a troika cé, a Madeira, na BTL 2011,

a Bolsa de Turismo de Lisboa, pagou 35
mil euros a uma agéncia de manequins
s0 para marcarem presenca no stand. O
municipio de Lagoa, no Natal de 2011
gastou 17 mil euros s6 em chocolates. A
camara de Almada comprou, a meio de
2011, reldgios de ouro num valor de 31

mil euros. Isto esta enraizado, € cultu-
ral. A mudanga néo vai ocorrer por estar
cé a troika e por estarmos paupérrimos,
pois € uma questdo de mentalidade.
Foi divulgado o relatério de avaliagio
das fundagdes. Um relatério transpa-
rente?

RM: E incompreensivel o tempo que o
governo demorou a tornar publicas as
transferéncias que faz para as fundacoes.
Foi um tema bandeira da campanha elei-
toral, ninguém sabia sequer dizer quan-
tas fundagdes existiam no pais e o pro-
prio Tribunal de Contas assumiu a sua
incapacidade em identificar este univer-
0. Mesmo assim, o relatorio agora divul-
gado € bastante incompleto. Porqué esta
opedo de divulgar apenas as transferén-
cias realizadas entre 2008 ¢ 20107 Por-
que € que vdrias institui¢des que se inti-
tulam de fundagdes ndo foram sequer
contactadas? Como se explica que o valor
patrimonial das fundag¢oes se multipli-
que nos anos seguintes a sua criagao?
Pelo menos, fica a virtude de se ter fica-
do a saber de alguns casos caricatos,
como o do presidente de uma fundagéo
com acgdo social a ganhar 20 mil

euros/més ou o da junta de freguesia que
criou uma fundac@o. No livro analisd-
mos virios casos de fundagdes e logo ai
alertamos para coisas tao simples como
o facto de as fundagdes ndo publicarem
nos seus sites os estatutos e os relatérios
e contas. H4 ainda vérios passos que tém
de ser dados em nome da transparén-
cia, nomeadamente saber, em tempo real
e util, as transferéncias de dinheiros
publicos para estas entidades.
Aconteceu-vos serem acusados de
estarem ao servigo de interesses nas
vossas deniincias? :
RM: Ha quem use estratagemas difa-
matérios, para desviar a aten¢éo. Quan-
do divulgdmos que o presidente do INA-
TEL, Vitor Ramalho, tinha pago cinco
mil euros por uma entrevista a uma
revista, a reacgio imediata dele foi dizer
que nos estavamos ligados a um grupo
interessado na privatizagdo das unida-
des hoteleiras da fundagio. Em nenhum
momento admitiu que a despesa foi
mau uso do dinheiro piblico. Nao se
percebe que, depois de tantas dentin-
cias sobre o INATEL, ndo tenha havido
consequéncias.




