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Debate Orgamento do Estado de 2012

A confianca no pais da Constituicdo

Lei do Or¢amento do Estado de 2012 instituiu

uma dualidade em matéria de reparticao de

sacrificios inaceitavel num Estado de Direito

fundado no principio da igualdade perante

s encargos publicos (Lastengleichheit, égalité

devant les charges publiques). E pretendeu que essa dua-
lidade durasse para além dele.

Para enfrentar o principal encargo publico que impen-
de sobre a comunidade — o défice a reduzir — introduziu-
se uma desigualdade de tratamento sem critério e sem
justificagao. Passam agora a existir duas categorias de
cidadios: numa ficam aqueles cujos rendimentos sio
atingidos através da “tabela de sacrificio™ que opera pela
via do direito fiscal; na outra ficam aqueles que, estando
também sujeitos a essa, estdo cumulativamente sujeitos
a uma segunda "tabela de sacrificio”.

Esta segunda categoria € constituida pelos pensionistas
do sector privado e do sector piiblico e pelos activos do
sector publico (com qualquer espécie de vinculo, incluin-
do o trabalho a termo e a mera prestagao de servi¢os)
que aufiram mais de 600 euros mensais. Passardo, além
do sacrificio fiscal, a “sacrificar” também para o mesmo
fim entre um sétimo e um 14 avos do montante anual da
sua retribui¢do/pensao (“suspensao do pagamento dos
subsidios de férias e do Natal” é o nome legal da perda
definitiva desse valor).

Entendeu o Tribunal Constitucional em data recente
que uma redugao remuneratéria de 5 a 10%, aplicavel ape-
nas a activos do sector publico com remuneracio mensal
superior a 1500 euros, ainda se mantinha dentro de “limi-
tes de sacrificio” toleraveis. Apreciava a reducio que foi
adoptada na LOE 2011, com caracter anual — que é agora
também mantida, e para o futuro, acrescentando-se as
“tabelas de sacrificio” indicadas. Os factores que pesaram
para a passagem no juizo de constitucionalidade foram a
natureza or¢amental (“caducidade no termo do ano”), os
montantes em causa , o nivel de retribuicdo a partir do
qual ela actua e, muito em especial, a circunstancia de s6

estarem em causa, alegadamente, “servidores publicos”.
Haveria “um esforco adicional em beneficio de todos, em
prol da comunidade, que ¢ pedido exclusivamente aos
servidores publicos”.“Vencendo por verbas piblicas”
e “vinculados como estdo a prossecugdo do interesse
publico”, seria justificavel impor a essa “categoria de
pessoas” o “sacrificio adicional” exigido, salvaguarda-

Mberto das que estavam no caso “limites de sacrificio”(Tribunal

Costa Constitucional, Acordio n.0 396/2011).

Advogado, Este argumentario, que esta longe de ser irrespondi-

deputado vel, é inaplicavel as inovacoes do OE 2012. Posi¢oes re-

do PS X centemente vindas a lume no sentido de que o Tribunal
exministro d_a Constitucional “ndo deveria mudar de posicio “ revelam

Administragdo  estar longe de aspectos decisivos.

Interna Nio é possivel sustentar que o caso de uma redugao,
anualmente aprovada, de 5a 10 %, a partir dos 1500 euros
mensais, ¢ igual ao caso dessa redugio, por mais anos,
acrescentada, por mais anos, de uma redugio de mais 7
a14%, a partir dos 600 euros mensais. Isto quando exis-
tiam alternativas comprovadas a via da intensificagao do
sacrificio e do agravamento da diferenciagao.

E € muito claro que os pensionistas nao integram o
conjunto dos servidores piiblicos (ou dos “trabalhadores
do sector ptiblico” em que a LOE 2012 erroneamente os
inclui) — quer os que foram activos no sector privado, quer

L. os que foram activos no sector piblico. Nao “re-

Uma coisa € reformar  cebem vencimentos por verbas piiblicas”. Com

a Seguranga Social, assuas prép.ri‘as contribuicoes, e dOS. emprega-

— 2 ' dores, adquiriram no passado um direito que,

redefinindo regras. nas sociedades contemporaneas, a par da clds-

it o sicapropriedade, aparece para o maior niimero

Outra coisa, que

nada tem a ver
com isso, € atingir
0s que ja cumpriram

asuaparte

como a verdadeira garantia da autonomia indi-
vidual. Dai que jurisprudéncias doutros paises
ja tenham feito equivaler “reducao de pensao” a
“expropriacdo”. As suas carreiras contributivas
representaram, como se tem ai sustentado, um
“investimento na confiang¢a”.

Uma coisa ¢é reformar a Seguranca Social, re-

definindo regras — o que é sempre possivel, respeitando
principios basicos. Outra coisa, que nada tem a ver com
isso, € atingir os que ja cumpriram a sua parte, reduzindo-
lhes o montante anual das pensoes a que, no momento
proprio, ganharam direito, através das prestacoes efectua-
das. Com estas medidas sao atingidas expectativas basicas
acerca da previsibilidade do Estado e da accao publica
— expectativas estruturantes da vida e condicionantes da
autonomia individual de muitos — com consequéncias
mais vastas do que os valores financeiros envolvidos.

Uma circunstancia agrava o caso. O primeiro-ministro
emergente do partido eleitoralmente triunfante tinha
assegurado, ja em plena crise e em face das anteriores
“redugdes remuneratérias”, que com ele nao haveria
“cortes salariais ou das pensoes” e que o corte do 13.9
més era mesmo “um disparate”. Esta seria uma pagina
sem remédio numa antologia da descredibilizacao do
Estado, se a outros ndo estivesse agora conferido o dever
de garantir, para la da conformidade aos principios cons-
titucionais, a fidelidade do Estado de Direito democratico
a sua promessa de protec¢ao da confianca.

Quando se trata da economia e dos mercados, ainda por
cima num situagao critica, as questoes relacionadas com as
expectativas e a confianca sao levadas muito, muito a sério.
Nao pode ser diferente quanto se trata das pessoas.

Um acto politico de empobrecimento cultural




