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Justica tem gasto
varios milhoes em
reformas falhadas

LEBISLACAO Reformas de notariado,
acao executiva, apoio judicidrio,
mapa judicidrio e outras revelaram-
-se um falhango. ATUALPAGS.6E7
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Sistema de justica gastou
milhoes de euros em
reformas fracassadas

Leis. Na tltima década apostou-se na privatizagao do notariado, na privatizagéo da co-
branca de dividas, na entrega do apoio judiciario a Ordem dos Advogados. E tudo falhou

LICINIO LIMA

Osistema de justiga foi alvo de grandes refor-
mas nailtima década, com muitos milhoes
de euros envolvidos, mastodas se revelaram
um grande fracasso. E mais milhes se con-
tinuam a gastar com remendos e reformas
dasreformas. A tao badalada crise dajustica
ja é considerada o reflexo da crise em que se
encontram os profissionais forenses, desilu-
didos com os politicos que ndo acertam nas
leis, e com os milhes que lhes prometem ga-
nharendoganham. E neste contexto de des-
conforto queamanha se realiza em Lisboa a
ceriménia de abertura do anojudicial.

A primeira grande reforma dojudiciario
surgiuem 2003 com a privatizacio da agdo
executiva. O Estado entregavaauma classe
profissional um trabalho, bem pago, concen-
trado, sobretudo, nosatos de penhora paraa
recuperacao de dividas. Mas a aposta reve-
lou-se um tremendo fracasso e continua,
passados quase dez anos, aseralvo de suces-
sivos remendos. Os solicitadores investiram
milhdes em gabinetes, contavam ganhar mi-
lhoes, e estao agoraa desistir.

Avangou-se, em 2004, para a segunda
grande revolugao do judicidrio: a privatiza-
¢o donotariado. Entendeu-se que o funcio-
nalismo priblico dos cartérios era cinzentoe
pouco moderno. Centenas de notérios in-
vestiram em instalagGes, contrataram fun-
ciondrios, despediram-se da fungéo publica.
Sonharam com o eldorado. Hoje, dezenases-
tdoa pedir o regresso a fungo publica, dei-
xando para trés os cart6rios falidos. Dizem-
-se enganados. A reforma foi um fracasso.

Aterceiragrande reforma fra-
cassada, que envolve mi-
lhées, foi a entrega de

dem dos Advogados (OA). De repente, os tri-
bunais deixaram de controlar os atos prati-
cados pelos defensores oficiosos e o Estado
passou agastar mais de 50 milhdes de euros
por ano com aquela prestagdo de servigos
aos mais desfavorecidos. O MinistériodaJus-
tica fezuma auditoria ao sistema e concluiu
que muitos dos atos pagos nem sequer fo-
ramrealizados. Por outrolado, muitos dos
que trabalham honestamente esperam anos
pelas remuneragoes. A reforma do apoioju-
dicidrio foi um fracasso. A ministradaJustica
jdanunciou que vai apresentar a OA umno-
vo sistema de acesso ao direito.

Direito que nasce torto

Mas hd mais. Em 2007, concluiu-se a refor-
ma das leis penais, com o gasto de milhdes
em estudos, pareceres e uma comissao que
alterou os codigos. Neste momento, os juizes
tém um estudo com propostas para a refor-
ma daquelareforma e a ministra da Justica
prepara-se paranomear uma comissao que
vai alterar novamente os c6digos. Para a
maioria dos operadores judiciérios, a refor-
ma penal de 2007 resultou de uma reagio ao
processo de pedofilia da Casa Pia. Daf osre-
mendos terem sido constantes.

Hémais. Em 2008, a Assembleia da Repi-
blica aprovou uma outra revolugao nosiste-
madejustica: areforma do mapa judicirio.
Fizeram-se estudos, e até se iniciaram as ex-
periéncias-piloto em trés novas comarcas: a
deAlentejo Litoral, BaixoVouga e Grande Lis-
boa Noroeste. Gastaram-se milhares de eu-
ros. Chegou-se, inclusive, aaprovarum de-
creto-lei para a avangar com mais duas no-
vas comarcas: a de Lisboa e a da Cova da
Beira. Essa reforma foi agora para a gavetae

alguns milhdes d e euros para o lixo. Neste
momento estd em debate ptiblicoum

controlo do apoio ju- novo projeto de organizagdo judicidria.
diciério a Or- Por contabilizar estdo os milhares
de eurosgastos com plataformas in-
formaticas paraajustia. Com uma

nuancecuriosa: as plataformas nao
interagem umas com as outras.
Osdois iltimos Governos so-
cialistas foram os que mais
gastaram em meios infor-
maticos, e ndo hd ninguém
. satisfeito. O atual ministé-
rio promete agora um
sistema integrado
que ponha em
rede todo o
sistema.

Mas os maus exemplos de instabilidade
legislativa existem em muitos outros diplo-
mas, como, por exemplo, no Cédigo das
Custas Judiciais. S6 nos tiltimos cinco anos
as regras mudaram 16 vezes. Por isso, para
os oficiais de justiga fazer a conta de um
processo tornou-se tarefa quase herctilea.
Entretanto, aministra ja aprovou um diplo-
ma com custas iguais para todos os proces-
S0S.

Hé leis a mais

Para o provedor de Justica, Alfredo José de
Sousa, ndo hé dividas. “Hé leis a mais” e “al-
teram-se com muita frequéncia conforme
os Governos se vao sucedendo”, diz.

Para o bastondrio da OA, as alteragoes ja
deixaram de ser ao sabor das mudangas de
Executivo. “Agora, um mesmo governo faz
muiltiplas alteragdes consecutivas ao mes-
mo diploma, sem respeito pela estabilidade
e pelaseguranca que asleis, mas sobretudo
os codigos, deviam ter. Algumas alteracdes
sdo verdadeiramente terriveis para os direi-
tos fundamentais, para p patriménio moral
que caracteriza o sistema de justica”, disse
na OA durante uma homenagem a Nuno
Godinho de Matos.

Os operadores judicidrios ainda acredita-
ram que o pacto paraajusticaentreo PSe
PSD, resultante da pazjudicidria alcancada no
Congresso da Justica de 2003, pudesse trazer
alguma estabilidade a legislacao.

Puro engano. Foi na base daquele pacto
quese alterarem as leis penais, aprovadas
em 2007, as quais ndo pararam de ser re-
mendadas e vao agora ser outras vez refor-
madas. Foi também o caso do mapajudicia-
rio aprovado em 2008, que agora vai quase
todo paraa gaveta. Foio caso do Cédigo das
Custas Judiciais.

Rui Patricio, advogado, ex-vogal do Con-
selho Superior da Magistratura, no livro
Mapa-Miindida Justicaem Bilhete Postal, re-
sume a instabilidade legislativa: “Junte-
-se dois ou trés auma esquina, ndo atocara
concertina e adangar o solid, mas em jeito
dereflexdo e de opinido, e logo o legislador
portugués se excita, e excita-se tanto e com
tanta frequéncia que a ejaculagéo legiferan-
te sai-lhe bastas vezes precoce.” E referindo-
seaolegislador: “Tem prazer precoce eféme-
ro, ndo d4 prazer nenhum, e duvido que fe-
cunde alguma coisa.” Fora do livro, em
declaragdes o DN, Rui Patricio atesta: “Vérias
vezes aqualidade dalegislagao é deficiente,
ecomalteragdes cirirgicas, sem atengdo ao
sistema global, tornando o sistema incoeren-
te.” Além de que, acrescenta, “altera-se alei
muitas vezes a propésito de casos concretos,
aquente, sem reflexio e amadurecimen-
tosobreaalteracdo e as suas conse-

quéncias eassuas implicacdes
nosistema global”.

Respeito histérico foi atingido

MAGISTRADOS

Tratados ao nivel
de funciondrios

REVOLTA Os magistrados, judiciais e do Mi-
nistério Publico, sempre foram vistos co-
mo representantes do 3.° poder e, porisso,
os seus estatutos profissionais eram trata-
dos ao nivel de um 6rgao de soberania,
com direito e deveres muito especificos.
Mas o entendimento entre os vérios 6r-
gdos de soberania terminou em 2005
quando o entéo primeiro ministro, José
Sécrates, entendeu abrir uma guerracom
amagistratura, com a desculpa de que go-
zavam tempo de férias a mais e que preci-
savam de aumentar a sua produgao labo-
ral. As férias judiciais diminufram, de fac-
to, mas a produtividade ndo aumentou, e,
passado umano, os advogados estavam a
exigir aanulagdo da medida, explicando
que elando visava dar descanso, mas ape-
nas permitir um espaco de acalmia para
que todos os operadores judicidrios pu-
sessem o trabalho em dia. A medida foi
anulada, mas o Governo PS entendeundo
deixar os magistrados em paze, depois,
mexeu-lhes no estatuto remunerat6rio, na
jubilagdo, nos apoios médico-sociais. 0 3.0
poder ndo foi tratado ao nivel de um 6rgao
de soberania como era. Os magistrados fo-
ram tratados como quaisquer funciond-
rios publicos, e 0 mal-estar instalou-se.

MAL-ESTAR
JUIZES PROTESTO
» Julgar Existem » Orgamento Em
1961 juizes espalha- 2011, o Governo re-
dos pelas trés ins- duziuem 10% as re-
tancias. A miss@o muneragdes dos
dojuiz é julgar, magistrados, redu-
embora muito do ziu subsidios em
seutemposejaocu-  20%, aumentou
pado em atividades acontribuigdo para
administrativas. aCaixa Geral de
Aposentagdes, au-
PROCURADORES mentou os descon-
» Estado Ha no tos paraa ADSE,
Ministério Publico extinguiu os servi-
1547 magistrados gos sociais de satide
que tém como mis- do ministério, agra-
sdo assegurar ale- vou as taxas de IRS.
galidade, defender Em 2012, retirou-
o Estado e exercer -lhes os subsidios
aacao penal. de Natal e de férias.
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Mais de nove mil no apoio judicidrio

ADVOGADOS
Apoio judiciario
gera fraudes

ACESS0 AO DIREITO Até a0 ano 2000, todo o
apoiojudicidrio era decidido nos tribu-
nais. Depois, passou a sera Seguranga So-
cial a determinar quem tinha ou néo direi-
to e aOrdem dos Advogados (OA) aindi-
car o defensor oficioso. Mas os

amentos pelos atos praticados nos
messos continuaram nas secretarias
dos tribunais. A partir de 2006, os paga-
mentos passaram aser feitos pelo MJ, mas
80 depois de receber uma nota dos secre-
térios judiciais a confirmar a realizagdo
dos atos do advogado. Em 2008, alei é al-
terada e a Ordem ndo s6 passa aindicaro
defensor como também passaa dizer ao
M]J quanto tem de pagar, cabendo ao ad-
vogado efetuar o registo dos atos que diz
ter praticado no processo, através de uma
plataforma informética da OA, sem o con-
trolo das secretariasjudiciais. O Estado
passou, entao, agastar mais de 50 milhoes
de euros/ano, com cerca de 9500 advoga-
dosaquererem trabalhar no acesso ao di-
reito. Mas como nao hd dinheiro, e alguns
chegam a esperar anos pelos honorérios,
ninguém estd satisfeito: os advogados por-
que a concorréncia é grande, o Estado
porque gasta muito dinheiro e até detetou

Aposta no privado saiu l'mn&ada

NOTARIOS

A faléncia dos
cartorios privados

ENGANADOS Até 2004, as pessoas desloca-
vam-sea um cartorio e registavam os seus
atos notariais perante funcionrios publi-
c0s, 0s quais arrecadavam para o Estado
cerca de cem milhdes de euros por ano.
Eram eles o suporte financeiro do sistema
judicidrio. O Governo de entdo (PSD/CDS)
decidiu privatizar o notariado. Dezenas de
profissionais investiram em cartérios,
contrataram pessoas, criaram uma Or-
dem profissional. Nos cofres do Estado
deixaram de entrar os cem milhdes de eu-
ros. Mas o Governo seguinte (PS) trouxe-
-lhes dissabores. Os atos que tinham um
custo proporcional ao valor do registo pas-
saram a ter uma tabela fixa. Alguns atos
que eram exclusivos dos notérios passa-
ram aser também da competénciadead-
vogados, solicitadores e até de juntas de
freguesia. O Estado criou servigos nas con-
servatérias (balcao tinico, empresa na
hora, etc...) que praticam os mesmos atos
dos notérios, abrindo uma guerra comer-
cial entre o sector piblico e o privado. Are-
forma da privatizagao do notariado foi um
desastre. H4 cartérios privados a fechar to-
dos os dias. Muitos dos notérios que opta-
ram pelo privado estdo agoraa pedirore-

Mpmhnmiinin dao lucro

SOLICITADORES

Acdo executiva
foi um desastre

PENDENCIAS Os solicitadores, até 2003,
iam sobrevivendo com uma atividade
bem definida. Mas, a partir daquele ano, 0
poder politico ofereceu-lhes o exclusivo
paraa tramitagdo das agoes executivas,
um trabalho bem pago, concentrado, so-
bretudo, nosatos de penhora para a recu-
peragao de dividas cuja competéncia per-
tencia antes aos oficiais de justica. De
repente, centenas de solicitadores inves-
tiram em escritérios e em funcionarios. As
empresas que concentravam grandes di-
vidas-operadoras telefénicas, bancos—
comegaram a contraté-los diretamente,
alguns em exclusividade. Muitos enrique-
ceram deforma honesta, outros ndo. Mas
areforma acabou por revelar-se um de-
sastre. Em 2011, eram 700 os agentes de
execugdo coadjuvados por cerca de seis
mil funcionérios. A pendéncia que em
2003 rondava os 300 mil processos passou
para 1,2 milhdes em 2011. Pendéncia essa
querepresenta cerca de 19 mil milhdes de
euros de dividas. Os processos emperra-
ram os tribunais e as dividas deixaram de
ser cobradas. Perante o desastre, o poder
politico retirou aos solicitadores o exclu-
sivo da agdo executiva e alargou a compe-

fraudes nos pedidos de pagamento.

SOBREVIVENTES

DEFENSORES pagos anualmente

» Advocacia Sao mais de 50 milhdes

cerca de 27 mil os de euros por servi-

advogados inscritos  ¢os nas defesas ofi-

naOrdem.Amedida ~ ciosas.

que o nimero foi au-

mentando, também  AUDITORIA

seforamapoderan- > Fraude O

do de atos préprios Ministério da

deoutras profissdes  Justica auditou

juridicas, nomeada- o apoio judiciario

mente de notérios relativo ao primeiro

ede solicitadores. trimestre de 2011 e

concluiu que havia

OFICIOSOS irregularidades

> Apoio Estdoinscri-  em 17 425 pedidos

tos no sistemade Os advogados

acesso ao direito garantem que isso
_cerca de 8500 advo- s6 acontece em

gados a quem s@o

cerca de duas mil.

gresso a fungéo puiblica.
REGRESSO AO PUBLICO
CARTORIOS retirou a exclusivi- -
> Tarefa Assegurara - dade dos atos aos
fé publicadosatose  notérios, dando mui-
documentos que ddo ~ tos deles em con-
credibilidade asrela-  corréncia aadvoga-
gdes juridicas dos dos e solicitadores e
cidaddoséagrande  atéacamarasde co-
misséo dos cerca mércio e industria.
de 650 notdrios pri-
vados e dos cerca ESTADO
del20queestaona > Competéncias
fung&o publica. Depois de privatizar
o0s notdrios, o Estado
PROFISSAO comegou a exercer
» Desmantelados nas conservatorias
Apartirde 2005co-  as competéncias
megouodesmante-  deles, nomeada-
lamentoda profis- mente na Empresa
s@o de notario. 0 naHora e no Balcap
Unico.

Governo de entao

téncias aos advogados.
PERDA DE EXCLUSIVIDADE
 AGENTES 55% da pendéncia
> Execugdo Entreos  encontra-se em
2837 solicitadores apenas 24 tribunais.
com inscrigdo na
Camara, 739 sdo PROCESSOS
agentes de execu- > Movimento Cerca
¢do. A estes acres- de 50% das execu-
cem173advogados  gdes foram entre-
que desempenham gues apenas a cerca
- as mesmas as fun- de 50 agentes de
goes, somando912.  execugdo. Ou seja,
. um s6 agente pode
PENDENCIA ter cerca de 50 mil
> Dividas Existem processos. Neste
quase 1,2 milhdes momento, hd agen-
de agdes executivas  tes a cobrar cinco
. pendentes, o que ou seis euros por
soma cerca de processo, quando
19 mil milhdes de atabela prevé
euros em dividas. mais de cem euros.



