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Arbitragem deve ser
melhorada a bem
da justica tributdria

Prescricdo de garantias e compensac&o de créditos sdo alguns dos principais
problemas identificados na conferéncia entre Administracdo Fiscal e contribuintes.

Paula Cravina de Sousa
paula.cravina@economico.pt

Apesar de existirem ainda pro-
blemas com as garantias dos
contribuintes quando sio colo-
cados perante uma disputa com
o Fisco, os tribunais tém tido
uma resposta célere para os que
sdo pedidos com urgéncia. Nc¢
entanto, hd ainda muito a ser
feito para ajudar a acelerar e a
aliviar os tribunais dos proces-
sos tributdrios.

De acordo com os especialis-
tas que participaram ontem na
conferéncia organizada pelc
Didrio Econémico, pela Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas
(OTOC) e pela Associagio Fiscal
Portuguesa (AFP) dedicada ac
tema Justi¢a Tributdria, a arbi-
tragem tributdria pode ser me-
lhorada e os conflitos deveriam
poder ser resolvidos antes da
fase judicial.

A juiza conselheira do Supre-
mo Tribunal Administrativc
(STA), Isabel Marques da Silva
afirmou que “os processos que
sdo urgentes correm durante ¢
perfodo de férias judiciais, pelc
que a resposta nestes casos tem
sido célere”. No entanto, hi
ainda muito a fazer para assegu-
rar as garantias dos contribuin-
tes. Até porque, para a especia-
lista, “os tribunais sio chama-
dos vezes demais a dirimir con-
flitos™ entre contribuintes e 2
administracdo fiscal “e muitas
vezes porque ndo interessa re-
solvé-los de forma célere”,
numa clara alusdo ao jogo de
prazos a que se assiste com mui-
ta frequéncia na Justiga.

No sentido de melhorar a re-
solugdo de processos, o profes-
sor da Faculdade de Direito dz
Universidade Catdlica, Rui
Duarte Morais, defendeu que
podem ser introduzidas melho-
rias na arbitragem tributdria.
“Criou-se um sistema que per-
mitia que 0s processos que esti-
vessem nos tribunais sem deci-
sdo durante dois anos poderiam
passar para a arbitragem tribu-
taria”. No entanto, Rui Duarte
Morais considerou que este me-
canismo ndo funcionou. “Po1
prudéncia, os contribuintes es-
peraram e perderam essa possi-
bilidade”. Assim, para o espe-
cialista, aquela possibilidade¢

O MOMENTO

Anténio Alves da Silva,
ROC e membro honordrio
da Ordem dos TOC,
protagonizou o melhor
momento de humor

no painel dedicado

aos tribunais e a justica
tributdria. Apés fortes
criticas ao sistema fiscal
nacional, nomeadamente
a complexidade de
normas que se opoe a
desejada simplificacdo
fiscal, Alves da Silva
acaba por fazer uma
confissdo: “dizem-me que
com os meus 81 anos
estou bem conservado.

E sabem porqué? Leio
todas as circulares do
Fisco. Sdo espectaculares
para desenvolver a
mente. Agora, ja nem as
leio, traduzo-as”. O que
arrancou uma gargalhada
e fortes apausos da
assisténcia.

deveria manter-se, podendo os
contribuintes optar pela arbi-
tragem tributdria. Depois h4
que assegurar que “esta nio é
esmagada porque hd um niime-
ro limitado de drbitros”.

O problema das prescri¢des

Mas o tema ndo € consensual.
Isabel Marques da Silva reco-
nhece que “hd espaco para
tudo” e que a arbitragem tribu-
tdria pode ter um papel impor-
tante “na resolugio de casos
particulares, de maior comple-
xidade”, mas adverte que “nao
tem cumprido o objectivo para
a qual foi criada que era o de
aliviar os tribunais dos milhares
de processos por resolver. A
jufza conselheira do Supremo
Tribunal Administrativo alertou
ainda para a quantidade de re-
cursos que acabam nos tribu-
nais, ji depois de terem passado
pelos tribunais arbitrais. A es-
pecialista referiu ainda a possi-

- bilidade de o Fisco e os contri-

buintes resolverem os conflitos
antes de chegarem 2 fase judi-
cial. Durante a sua intervengao,
Rui Duarte Morais, deu como
exemplo a inspecg¢do alemi, em
que o acordo foi alcancado an-
tes do litigio.

Um dos problemas mais fre-
quentes tem a ver com a pres-
crigdo de dividas fiscais. Para
Rui Duarte Morais, a interrup-
¢do e suspensio dos prazos de
prescri¢do prejudica as garan-
tias dos contribuintes. “E um
escandalo as dividas nio pres-
creverem e um processo demo-
rar mais de 20 anos a resolver-

e”. “Talvez daqui a alguns
anos, haja mudangcas, quando o
Tribunal de Justica da Unido Eu-
ropeia passar a ter competéncia
nessas matérias”. J4 Isabel Mar-
ques da Silva referiu como uma
das disputas mais comuns a
questdo da compensacdo de
créditos - quando existe uma
divida do contribuinte 3 Admi-
nistragao Tributdria e Aduaneira
e, simultaneamente, um crédito
areceber do Estado. Isabel Mar-
ques da Silva referiu que o Su-
premo Tribunal Administrativo
decidiu, no passado més de
Agosto, que nio pode haver
compensagoes se os prazos de
reacgdo ainda nioe tiverem de-
corrido. m

“Nunca se pode
exigir s aos
contribuintes”

O presidente do Tribunal de
Contas, Guilherme d'Oliveira
Martins defendeu ser
indispensavel, no dmbito do
ajustamento, ter em conta os
dois lados: a receita e a despesa.
“As respostas que sdo pedidas

as finangas publicas exigem
equidade entre receita e despesa.
Nunca se pode actuar sé de um
lado, nunca s6 exigindo ao
contribuinte e nunca cortando

na despesa social. E indispensével
assegurar este equilfbrio”,
afirmou durante a conferéncia.

O responsdvel do Tribunal de
Contas sublinhou ainda que “é
necessdrio garantir a estabilidade
politica e parlamentar e afirmou
que é a Assembleia da Republica
que tem a Ultima palavra

e que é necessdria uma maioria
parlamentar alargada em torno
do respeito pelos compromissos
assumidos”.



