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Cavaco considera que nova lei permite
despedimentos arbitrarios no Estado

O Presidente é bastante critico em relacao a nova lei de requalificacao na funcao publica. No pedido de
fiscalizacao ao Tribunal Constitucional, a que o PUBLICO teve acesso, Cavaco argumenta que a lei, além
de dificultar o trabalho dos tribunais, faz depender os despedimentos de “eventos fortuitos” Economia, 14/15
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Cavaco diz que despedimentos no
dejusta causa

Estado violam conceito

No pedido de fiscalizacdo que enviou ao Tribunal Constitucional, o Presidente da Reptblica contesta
normas que podem pOr em causa o conceito de justa causa e a estabilidade dos vinculos laborais

Reforma doEstado
JoséManuelRocha

O Presidente da Repiiblica considera
que a legislacdo que cria o regime
de requalifica¢do na funcio publica
contém normas que chocam com os
principios constitucionais e € com
base num conjunto de “fundadas”
davidas que pede aos juizes do Tri-
bunal Constitucional (TC) que ana-
lisem a conformidade do diploma
que abre a porta a despedimentos
no Estado.

No documento que enviou ao Pa-
lacio Ratton a pedir a fiscaliza¢ao
preventiva do diploma aprovado na
Assembleia da Repuiblica, Cavaco
Silva alerta para disposi¢oes que po-
dem violar o conceito de justa causa
para despedimento e o principio da
protec¢io da confianca dos traba-
Thadores do Estado quanto a estabi-
lidade do seu vinculo laboral.

O sistema de mobilidade desenha-
do pelo Governo prevé que os tra-
balhadores possam permanecer no
regime de requalificacdo por um pe-
riodo maximo de 12 meses, ganhan-
do 67% do salario nos primeiros seis
meses e 50% nos restantes. Ao fim
deste tempo, tém que optar por con-
tinuar a espera de recolocacao sem
ganhar ou sdo despedidos.

Apesar de ter presente que o pro-
prio Tribunal Constitucional reco-
nhece que “a nossa Constituicdo nao
afirma qualquer garantia de vitalici-
dade do vinculo laboral da fun¢ao
publica” (acordio n.© 4/2003), o Pre-
sidente da Republica sustenta que
a cessacdo desses vinculos, ou seja,
a opcdo por despedimentos, “deve
estar constitucionalmente justificada
a luz do conceito de justa causa”.

Férmulas indeterminadas

Para Cavaco Silva, o diploma que
o Governo levou a Assembleia da
Republica, em vez de estabelecer
razdes precisas e objectivas, con-
tém motivos passiveis de virem a
justificar a cessagao de um vinculo
laboral que “radicam em férmulas
indeterminadas”. O Presidente cita,
entre outras normas, a que justifica
odespedimento com a “reducdo de
or¢amento de 6rgao ou servico de-
corrente da diminuicdo das trans-
feréncias do Estado ou de receitas
proprias” e salienta que a cessagao
da relagao de emprego de um tra-
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balhador “ndo pode depender de
eventos tdo imponderaveis, ocasio-
nais e fortuitos” como o facto de a
unidade organica onde estd integra-
do ter uma contracc¢do or¢camental
“num certo e determinado ano”,
que pode ser decidida na base de
“motivagoes de ordem politica”, e
alterada no ano seguinte.

O Presidente chama também a
atengdo para o facto de a causa ime-
diata para o despedimento ser o fac-
to de o trabalhador néo ter coloca-
cdao transcorridos 12 meses, algo que
considera como “uma situag¢ao nao
materialmente fundamentada”.

No fundo, o quadro de motivos
com que o Governo quer sustentar
o despedimento na fun¢do ptblica
permite, na opinido do Presidente
da Reptiblica, “ao Estado dispor dos
seus funcionarios e dispensa-los
com um grau de liberdade que, de
acordo com a jurisprudéncia cons-
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titucional, é dificilmente compati-
vel com o conceito de justa causa,
o qual exclui despedimentos susten-
tados em motivacoes injustificadas,
potencialmente arbitrarias e caren-
tes de precisao”.

Para além disso, ao ndo invocar
razoes precisas e objectivas, o diplo-
ma dificultara o trabalho dos tribu-
nais para “controlar a legalidade
das condutas da administragio que
conduzam ao despedimento, geran-
do um défice garantistico lesivo do
principio da proporcionalidade”.

Confianca abalada
As davidas de Cavaco Silva em re-
lagdo ao diploma que cria o siste-
ma de requalifica¢io estendem-se,
também, ao principio da protec¢ao
da confianga do trabalhador relati-
vamente a estabilidade do seu em-
prego.

No documento enviado ao Tribu-

nal Constitucional, o Presidente da
Repiiblica lembra que a Lei n.0 12-
A/2008 conferiu aos funcionarios
ptblicos “com nomeacao definitiva
a garantia de que, pese o facto de
transitarem para a modalidade de
contrato por tempo indeterminado,
ndo poderiam ser objecto de despe-
dimento por razoes objectivas”.

Esse principio é, segundo Cavaco
Silva, também posto em causa na le-
gislacdo aprovada pelo Parlamento.
“As normas questionadas nao ape-
nas removem a mencionada garan-
tia (...), como sujeitam também um
largo espectro de trabalhadores,
que nao podiam ser despedidos
com fundamento em razdes objec-
tivas, a um novo regime juridico que
permite cessar o seu vinculo laboral
com base nessas razoes.”

No pedido de fiscalizacdo enviado
a0 TC, Cavaco Silva ndo vé justifica-
¢ao para este regime juridico. Pelo

p que o Governo considera fundamental paraareformado Estado

contrario, considera que quando,
em 2008, a legisla¢io foi mudada
e permitiu a institucionaliza¢ao do
despedimento, exceptuou deste re-
gime os funcionarios ptblicos no-
meados definitivamente antes da
entrada em vigor do novo diploma,
e circunscreveu, para os restantes
trabalhadores, os motivos de cessa-
¢ao do contrato, acompanhando-os
de garantias substanciais e preci-
sas.

Cavaco considera, por isso, que
as normas que questiona “determi-
nam uma alteragio nao previsivel
e desfavoravel na ordem juridica
que pode colidir, a luz do principio
da proteccdo da confianga, com ex-
pectativas legitimas dos referidos
trabalhadores”, sem que isso seja
sequer justificado pela necessidade
de “salvaguardar outros direitos ou
interesses prevalecentes constitu-
cionalmente protegidos”.
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Mais horas de trabalho sem
fiscalizacdo preventiva do TC

Luis Villalobos

O diploma que prevé o aumento
do tempo de trabalho na fun¢ao
publica ndo vai ser analisado pelo
Tribunal Constitucional antes da
sua entrada em vigor, ao contrario
do que sucedeu com a requalifica-
¢do (que substituiu a mobilidade
especial).

Para que houvesse fiscalizacido
preventiva, o Presidente da Repu-
blica tinha de remeter o diploma
para andlise dos juizes do Palacio
Ratton até ontem, 0 que ndo acon-
teceu. Cavaco Silva recebeu as duas
propostas de lei no mesmo dia, de-
pois de terem sido aprovadas pelas
bancadas do PSD e do CDS no final
da sessao legislativa, mas optou por
estratégias diferentes.

No dia 13, remeteu o diploma
da requalificacdo para o Tribunal
Constitucional devido a duavidas
sobre duas das normas (ver texto
principal). Até 9 de Setembro, no
maximo, sera conhecida a decisao
dos juizes sobre a lei através da qual
o executivo pretende diminuir o ni-
mero de trabalhadores do Estado,
gerando uma poupanga de 167 mi-
Ihdes entre este ano e 2014. Outras
formas de cortar nos funcionarios
passam pelas rescisdes por mituo
acordo e pelas saidas que nao sao
compensadas por novas entradas
de trabalhadores.

Jano caso do diploma que impoe
um acréscimo das horas de traba-
lho, passando das actuais 35 para
as 40 horas (tempo de trabalho se-
manal no privado), o Presidente nao
parece ter grandes duvidas.

No entanto, dificilmente a lei, que
se inclui no conjunto de medidas
que o Governo langou para que ha-
jauma maior convergéncia entre o
sector publico e o sector privado,
escapara ao crivo do Tribunal Cons-
titucional.

E que tanto os partidos da oposi-
¢do como os sindicatos ligados ao
sector da funcdo publica conside-
ram que esta lei nao deve avancar,
por violar o artigo da Constitui¢ao
que garante a remuneragdo do tra-
balho, preparando-se assim para
pedir a fiscalizagdo sucessiva de-
pois de o Presidente a promulgar

(tem agora 12 dias para o fazer) e
entrar em vigor. Outra hipotese € a
do Presidente da Repriblica recorrer
ao veto, o que é pouco provavel.

No caso dos deputados, basta um
décimo dos elementos eleitos para
a Assembleia da Republica para que
os juizes do Palacio Ratton analisem
a proposta que obriga a mais uma
hora de trabalho por dia, sem re-
muneracdo acrescida.

Através desta medida, o Governo,
segundo a carta que Pedro Passos
Coelho enviou aos credores que for-
mam a troika (BCE, Comissao Euro-
peia e FMI), estima uma poupanca
de 372 milhdes de euros a realizar
entre este ano e 2015 (dos quais
apenas 36 milhdes de euros estdao
previstos para este ano, devido ao
curto espago temporal ao qual a lei
deverd ser aplicada em 2013).

Diploma que
prevé aumento
do horérionao
foienviado para
oTC.Préximo
passo éda
oposi¢ao

A ideia é conter os gastos com
horas extraordinarias e, segundo
o Governo, melhorar a produtivida-
de. A medida tinha ja sido discutida
com a troika na quinta avaliacao do
Programa de Assisténcia Economica
e Financeira e acabou por ser afas-
tada, mas voltou a ser colocada em
cima da mesa em Novembro do ano
passado.

Este é o maior contributo para o
total das poupancas que o Governo
pretende realizar com o alinhamen-
to das regras do emprego publico
com o Codigo do Trabalho.

Ao todo, pretende-se cortar 688
milhdes de euros com a convergén-
cia das regras (no ambito dos 4,7
mil milhdes de euros que o Governo
mantém como objectivo até 2015,
e dos quais cerca de 1600 milhdes
de euros implicam a Fun¢ao Publi-
ca). Aqui inclui-se também outras
medidas, como a subida da contri-
buicao dos funciondrios do Estado
para a ADSE e a descida do valor a
pagar pelo Estado pelas horas ex-
traordinarias realizadas pelos tra-
balhadores.




