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Limitacdo de mandatos:
o estado da arte

PauloRangel
Palavrae Poder

Uma coisa é ser inelegivel,
outra, bem diversa, é ser
pura e simplesmente
impedido de saber se se
pode ou nao ser candidato

A saga judicial em torno
da limitacdo de mandatos
prossegue. Como infelizmente
chegou aos tribunais, niao
parece oportuno nem curial
resolvé-la agora politicamente.
Ja aqui defendi abundantemente
o caracter “transterritorial”
da proibic¢do de acumulagio
# de mandatos e, bem assim, a
conformidade a constitui¢do desta solucao
interpretativa. Disse ainda, em varias
ocasides, que nunca me pareceu adequada
a via (seguida por um movimento de
cidadaos) de tentar contornar ou antecipar
0 processo proprio (contencioso eleitoral),
através de providéncias cautelares e
accdes civeis que interditem a priori
a simples possibilidade de apresentar
uma candidatura. Uma coisa é ser
inelegivel, outra, bem diversa, € ser pura
e simplesmente impedido de saber se se
pode ou néo ser candidato no processo
e forum proprios. Compreendo que
haja problemas de direito de acesso das
associacoes de cidadaos ou até de cidadios
individuais (invocando legitimidade
quisque de populo) ao processo judicial
eleitoral. Mas essas dificuldades talvez
devam resolver-se no quadro do processo
eleitoral, ainda que em recurso para o
Tribunal Constitucional (TC).

Isto dito, importa também verberar as
afirmacdes dos candidatos visados e até
de responsaveis politicos que continuam a
jurar certezas sobre o sentido da decisdao
final do TC. Uma coisa € a expressdo firme
da convicgdo pessoal e de confianga na
regularidade da respectiva pretensao,
outra é a producio destas “juras
medidticas” que, verdade seja dita, deixam
o Tribunal numa posi¢io desconfortavel
e aparecem aos olhos da opinido ptblica
como arremedos de pressio.

2. Na imensa polui¢do de noticias,
comentarios e contra-informacio,
tende a esquecer-se que, no processo
eleitoral, o TC ndo actua apenas como
jurisdi¢ao constitucional, mas também
como jurisdi¢do “comum” em matéria
de contencioso eleitoral. O que significa
que, como instancia de recurso, ele ndo se
limita a verificar se a interpreta¢ao do juiz
civel é conforme ou ndo a Constituicdo.

Ao invés, ele esta habilitado a rever essa

interpretacdo, mesmo que ela nio seja
inconstitucional. Por isso se afigura tdo
importante nao dar por previamente
interpretada a norma que afinal se quer
submeter a interpretacao.

E infelizmente o que se faz ou quer fazer
— dar por antecipadamente interpretada
aregra que o juiz tem de interpretar —,
quando se diz que o entendimento de que a
proibicdo de candidatura é “transterritorial”
resulta de um recurso a analogia tout
court ou, no minimo, como diz a moderna
metodologia, a uma extensdo analogica...
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e garantias, se bem que perfeitamente
autorizada pelos arts. 50.° e 118.© da
Constituicdo. Tem-se agitado muito o
fantasma de que uma restri¢do de caracter
“transterritorial”, que se estenda a fun¢io
e ndo apenas a circunscrigcdo geografica,
seria desproporcionada e desrazoavel.
Mas a verdade é que uma restri¢do com
esse alcance é manifestamente parcial

e confinada. Na verdade, o impedido de
renovar o mandato pode exercer todo

o tipo de cargos publicos, com a singela
excepgdo daquele que ja exerceu durante
doze longos anos. Pode ser membro do
Governo ou do Parlamento, pode ocupar
todos os cargos possiveis e imaginarios
de nomeacdo politica ou administrativa.
Esta tdo-so impedido de exercer um e s6
um tipo de cargo, aquele e mais nenhum.
Acresce que essa proibicdo é puramente
temporaria, tem a breve dura¢do de um
mandato. Acaso alguém pode considerar
que uma restri¢ao tao evidentemente
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parcial e outrossim temporaria é
desproporcionada e nao razoavel?

Também se acena, por vezes, com a ideia
de que a ratio da restri¢ao € unicamente
arelacio de “conivéncia” desenvolvida
com a populacdo da autarquia em jogo.

E que, por conseguinte, as razoes do
impedimento ndo subsistiriam sempre que
a candidatura ao cargo se fizesse noutro
municipio ou noutra freguesia. Esquece-se
todavia que o mercado das obras publicas,
das concessdes de abastecimento de agua
e saneamento, da contratacio de refeicoes,
comunicagdes e materiais € hoje totalmente
nacional e desenvolvido por escassa meia
dizia de operadores em cada sector. Eis

0 que convoca os valores da isencao e

da independéncia e perfila esses valores
muito para la das simples rela¢cdes com
uma comunidade local concreta. De resto,
esquece-se que a limitacdo é imposta

em nome do principio republicano da
renovacdo enquanto tal, como bem mostra
a autonomizacao do art. 118.9, n.° 2, em
face do 50.9,n.° 3.

Ao que se soma finalmente que o art.
50.9 ndo estabelece apenas a garantia da
liberdade no acesso aos cargos piiblicos e
electivos; determina também o respeito
pelo principio igualdade. E esta bom de ver
que os cidaddos que ocuparam longamente
um certo cargo, pela sua visibilidade e pelo
dominio de certos meios de facto, estdo em
condicdes mais favoraveis do que todos os
outros (lembre-se a velha lei de bronze das
oligarquias). Essa posic¢do de predominio
traduz-se, alids, numa diminuicdo da
liberdade de candidatura dos restantes
cidaddos. E, por isso, uma restri¢do parcial
e temporaria, porque razoavel e graduada,
mesmo afectando limitadamente a esfera
do visado, realiza a igualdade e induz um
aumento global dos niveis de liberdade
propiciados a todos os outros cidadios.
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