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O que negociar
com a troika?

Debate Crise e alternativas
Luis Aguiar-Conraria

os ultimos meses, tenho
defendido que os efeitos
perversos dos violentos cortes
or¢amentais se tornaram
contraproducentes. Varias
pessoas me perguntam por
alternativas. Pondo de parte a
sugestdo de Manuela Ferreira
Leite de gritarmos com os
representantes da troika, a
resposta nao é facil.

Uma possivel alternativa passa por
decretar o nao-pagamento da divida,
reestrutura-la e, eventualmente, sair do
euro. Solucdes de ruptura sdo possiveis
e até poderao tornar-se inevitaveis. Tais
caminhos encerram riscos econémicos
desmedidos, podendo, inclusivamente, por
em causa o regime democratico. Portanto,
até serem inevitaveis, devem-se evitar.

O que sobra além de fazer o que a troika
exige? A resposta a esta pergunta passa por
perceber a resposta a uma outra: por que é
que a troika insiste numa receita que gerou
resultados tao desastrosos? Insanidade
€ uma possivel resposta. Mas ha outra:
se a troika vai sair de Portugal em 2014,
entdo, a partir desse ano, deixam de ter
instrumentos para nos obrigar a fazer as
reformas que garantem a nossa capacidade
de pagar as dividas. Ou seja, como nao
confiam em nés para reformarmos o Estado
depois de 2014, querem tudo feito até la. E,
sendo este o terceiro resgate da nossa jovem
democracia, podemos condena-los? Essa é
a encruzilhada em que nos encontramos:
para tornarmos o nosso Estado viavel
no longo prazo, exigem de nos politicas
inviaveis e contra-indicadas no imediato.

Até ha um ano, viviamos em ambiente
de austeridade descontrolada. Sempre
que algum indicador mostrava um desvio,
colossal ou ndo, novas medidas eram
anunciadas em catadupa. Os colossais
efeitos nefastos estdo ai para quem os
quiser ver. Mas os indicadores econémicos
relativos a 2013 também sugerem que a
economia portuguesa é suficientemente
flexivel para recuperar, desde que lhe déem
a necessaria estabilidade para o fazer.

Convencer a troika a aceitar um
compromisso de longo prazo que garanta
alguma estabilidade macroeconémica e
substitua a loucura dos cortes impensados
€ tarefa de politicos. Mas é possivel que a
teoria dos jogos possa dar uma ajuda. E
a teoria diz-nos que a nossa capacidade
negocial aumenta se criarmos mecanismos
que garantam o nosso empenho. Por
exemplo, acrescentar uma norma a
Constitui¢do que impe¢a a Assembleia da
Repiblica de aprovar um Or¢amento do
Estado que aumente a despesa publica
enquanto existir défice orcamental. Exigir

um visto prévio ao Tribunal de Contas
reforcaria ainda mais essa norma. Um
mecanismo deste género tornar-nos-ia
crediveis perante os nossos credores.

Este tipo de compromisso exige apoio
parlamentar alargado. Algo que logo a
seguir as elei¢coes legislativas teria sido
mais facil. Recentemente, o Presidente da
Republica, de forma bastante inabil, tentou

e falhou.

S6 encerrando as urgéncias do curto
prazo, serd possivel preparar uma reforma
do Estado que respeite as diferentes
visdes para a economia e para o pais. Esta
discussdo € particularmente importante
porque, infelizmente, apesar de
encorajadores, os tltimos dados sdo ainda
frageis e periclitantes. Diferentes partidos
defenderao, legitimamente, caminhos
distintos. Serd o regresso da ideologia ao
espaco politico. E ndo faltam assuntos

para debate.

0 aumento das importagdes serve de
alerta para um equilibrio externo que se
desenrola no fio da navalha. £ bom ter em
mente que o principal estrangulamento
que a nossa economia enfrenta é o
endividamento externo. Isso quer dizer
que o crescimento economico nao deve
ser conseguido a custa do aumento do
consumo interno, que, inevitavelmente,
se traduz em aumentos das importacdes.
A melhor forma de evitar que o consumo
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€ uma boa ideia.
Do que conhego,

0 mais eficaz sera
alterar o sistema
de financiamento
da Seguranca
Social, pondo na
mesa a transicao
do actual regime
de reparti¢ao para
um regime de
capitaliza¢ao ou
um regime misto.
Tanto quanto sei,
em todos os paises
onde isto foi feito, as
taxas de poupanca
aumentaram

(por vezes
abruptamente).

A sustentabilidade
da Seguranca Social
no imediato esta
em causa. Reformas
levadas a cabo pelo
Governo de José

Socrates garantem a convergéncia de longo
prazo dos diversos sistemas de pensoes. No
entanto, a crise por que passamos criou um
problema a curto prazo. Com a emigragao
e um desemprego tio elevados, as receitas
da Seguranca Social nao chegam para as
necessidades. Basta lembrar que cerca

de metade dos desempregados nio tém
subsidio de desemprego. A solidariedade
tem de ser para todos e partir de todos.
Nestas condig¢des, fara sentido que

pessoas que beneficiaram de regimes de
pensdes mais favoraveis nao prescindam
de parte das suas excepc¢des e déem um
contributo adicional? Faz sentido que os
cortes previstos nao tenham em conta que
mesmo entre funciondrios publicos havia,
e ha, regimes de pensdes e reforma muito
diversos?

Havendo folga para descer impostos,
reduzir o IVA é uma ma ideia, precisamente
porque é um imposto sobre o consumo.

0 ideal sera reduzir impostos sobre a
produgio, como a TSU. Baixar a TSU

tem a vantagem adicional de reduzir

os custos do trabalho, essencial para
reduzir o desemprego e aumentar a nossa
competitividade internacional. Tenho sérias
duavidas quanto a utilidade, nesta fase, de
baixar o IRC, dado que poucas empresas
iriam beneficiar dessa descida.

Enfim, ha imensas politicas economicas
para discutir. Essa discussao é essencial,
€ determinante para o nosso futuro e
é, também, ideoldgica. Mas, primeiro,

é necessario libertar o pais da cascata
austeritaria.

Professor de economia da Universidade
do Minho



