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Cavaco pressiona

Tribunal Constitucional

O Presidente quer ver as obrigagoes
de Portugal no ambito da UE
acauteladas pelos juizes e

Estado resgata BES
este fim de semana
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avaco obriga Tribunal
onstitucional
a olhar para a Europa

O Presidente quer que os juizes levem o Tratado Orcamental
em consideragdo, na hora de decidirem sobre os cortes salariais

LUiSA MEIRELES

Nio ha palpites e a partir de
agora é a “roleta russa”. Foi
assim que um constitucionalis-
ta colocou o assunto, interro-
gado sobre a questdo de como
poderdo decidir os juizes do
Tribunal Constitucional rela-
tivamente aos dois diplomas
que hd dois dias tém na mesa
para fiscaliza¢lo preventiva: o
que rege os cortes salariais e
as condigdes da sua reversao
para 0s préximos quatro anos
€ 0 que estabelece uma con-
tribui¢ao de sustentabilidade,
uma espécie de “nova CES”, a
Contribui¢ao Extraordindria
de Solidariedade que esta se-
mana o TC validou a tangente.

Tudo est4 ja oleado para que
a dupla deciso seja rapida. Na
terca-feira, o Governo enviou
uma carta ao Presidente da
Republica justificando o pedi-
do, na quarta este recebeu os
diplomas e, na quinta & hora de
almoco, os respetivos pedidos

presidenciais ja tinham dado
entrada na secretaria do Pal4-
cio Ratton. Pouco depois, era
o préprio Tribunal a comuni-
car que se pronunciara a 14 de
agosto, a data limite antes das
férias judiciais, que impdem
uma redugao do niimero de jui-
zes de 13 para sete, escolhidos
de forma aleatéria.

“O Tribunal, com vista a pre-
servar a possibilidade de uma
decisdo em composi¢ao plena,
vé-se forcado a ndo esgotar o
prazo de 25 dias de que cons-
titucionalmente dispde, ndo
obstante as extremas dificulda-
des colocadas pela tramitagio
simultinea de dois processos
desta natureza em tao curto es-
paco de tempo”, 1é-se no texto
do comunicado. Por iniciativa
prépria, o Tribunal cortou assim
a possibilidade real de uma de-
cisdo de consequéncias pesadas
para o Governo poder ser toma-
da por uma maioria de apenas
quatro juizes. “Tinha de evitar-
-se 0 absurdo dos turnos”, dizia
um antigo juiz. No ano passado,

foi precisamente uma composi-
¢do de sete juizes que chumbou,
em agosto, a chamada lei de re-
qualificacdo dos funcionérios
publicos, que abria a porta ao
seu despedimento.

Finalmente, ontem, o Gover-
no entregou no TC a nota expli-
cativa que enquadra a sua visao
sobre as normas em causa, tal
como tem feito em ocasides
anteriores. O ciclo ficou com-
pleto. Aos juizes cabe, agora,
decidir. E, ao que parece, nio
serd fécil.

A questao central: Europa

Pela primeira vez, o Tribunal
vai ser confrontado com uma
situa¢@o nova: terminado o tao
famigerado Programa de Assis-
téncia Econémica e Financei-
ra (PAEF), vulgo memorando,
tera de decidir se ainda cabem
argumentos sobre a situagao de
excecao. “Até agora, foi o PAEF
que justificou as medidas tran-
sitérias e de excecionalidade,
resta saber se no futuro essa

transitoriedade podera justi-
ficar-se a luz de outros instru-
mentos, como o Tratado Or¢a-
mental”, resumiu ao Expresso
o professor catedratico e cons-
titucionalista Carlos Blanco de
Morais.

E, se o for, como serd? O Tra-
tado estabelece um conjunto de
metas e objetivos especificos a
que o Estado portugués se obri-
gou, mas nao diz de que manei-
ra. “A questdo nova e fulcral
que se pde agora € precisamen-
te essa — é o Governo que tem
de decidir como, e a grande in-
cégnita é precisamente como
decidira o Tribunal”, dizia por
sua vez o constitucionalista Jor-
ge Reis Novais. Certo € que,
sublinhava Blanco de Morais,
“ndo havendo regra de preva-
léncia do direito europeu sobre
a Constitui¢do, até agora nunca
houve choques entre ambos”.

A questao € tao central que
nao € por acaso que o pedido
do Presidente refere expressa-
mente a necessidade da deci-
sao judicial contemplar na sua
decisdo a ponderacgio nio sé
sobre o Pacto de Estabilidade
e Crescimento (PEC) como o
Tratado Or¢amental, colocan-
do assim no contexto as obriga-
¢oes internacionais do Estado.

A nota do Governo

Por sua vez, a nota governa-
mental desenvolve abundante-

mente o tema. “Usamos argu-

mentos decorrentes da Unido
Europeia”, disse ao Expresso
fonte governamental. “Tem
de haver uma interpretacao
da Constituicdo que permita
compatibilizar ao maximo as
obrigagdes que Portugal tem
no ambito da UE”, adiantou.

Joaquim Sousa Ribeiro, presidente do TC. O coletivo esta a ser pr«

Ao que o Expresso apurou, a
nota defende que a Constitui-
¢do se insere numa “constitui-
¢80 econdmica europeia”, pelo
que o TC terd de ponderar as
questdes europeias relevantes.
“Hoje, existem procedimentos
de défice excessivo, controlos
europeus sobre o Or¢camento a
que Portugal estd sujeito, como
os demais membros da zona
euro”, dizia uma outra fonte do
Governo. “Se o TC nao atender
a isto, coloca um problema de
inser¢do de Portugal no euro.”

Mesmo nao chegando a tais
extremos, a opiniao generali-
zada é que se o Tratado Orga-

mental vincula o Estado, 0 TC
“pode ser tentado a té-lo em
conta, ji que cria uma situagio
permanente”, prevé o socialista
Vitalino Canas. Gomes Canoti-
lho ndo arrisca previsdes, mas
corrobora que este é o “tema
central” na Europa: “Quando
hé vdrios direitos e vdrios or-
denamentos e constitui¢oes,
quem tem o direito de proferir
a ultima palavra?”

Isabel Moreira defende uma
opinido contréria: “Havendo
uma dimensao politica e uma
discussdo em curso sobre a
interpretacdo do préprio Tra-
tado, este ndo pode aparecer
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“A CES continua a manter as
caracteristicas de excecionalidade e
transitoriedade que em 2011 marcaram a
sua entrada no universo tributario”

“Numa conjuntura de absoluta
excecionalidade financeira, de
desequilibrio orcamental que levou a
assuncao de compromissos
internacionais e europeus, a CES
constitui uma medida de caracter

excecional”

“Num sistema previdencial baseado no
principio contributivo ou de
autofinanciamento (...), em que a
generalidade dos contribuintes é
convocada, através dos impostos, a
contribuir para o financiamento do
sistema, nao é excessivo ou
desproporcional que alguns dos

beneficiarios, que nunca foram sujeitos
a CES, possam também contribuir para
aquele financiamento, sobretudo numa
situacao de urgéncia financeira”

“Os valores da contribuicao a que ficam
sujeitas as pensoes até agora isentas nao
atingem, em si mesmo e em montante
absoluto, expressao muito avultada. Na
verdade, a alteracao do limiar minimo de
aplicacao da CES de €1350 para €1000
corresponde a uma reducao no valor da

pensao mensal de cerca de €35 até um
maximo de cerca de €47”

Acordao 572/2014

s

como o ‘fantasma financeiro
da constitucionalidade”.

Eagora?

Ninguém arrisca previsoes sobre
como o TC vai decidir sobre os
diplomas agora em causa, exce-
¢ao feita a Isabel Moreira ou Reis
Novais, para quem este 1ltimo
acordio, ao privilegiar o cardcter
transitério da CES, “anuncia o
chumbo da futura contribui¢io
de sustentabilidade”, como disse
a primeira. Na nota do Governo,
explica-se que se procurou res-
ponder aos quesitos colocados
anteriormente pelos juizes e fa-

ido para prestar atencio as regras europeias FoT0 TIAGO MIRANDA

zer uma reforma mais abran-
gente, pondo no mesmo diploma
nao s6 a nova formula de calculo
das pensdes como 0 aumento do
IVA eda TSU dos trabalhadores,
normas, alids, cuja fiscaliza¢ao
Cavaco ndo pediu. Quanto as
redugdes salariais, 0 Governo
recuperou os chamados “cortes
de Sécrates”, aplicaveis a partir
dos €1500, a0 mesmo tempo que
preve a sua restituicdo em cinco
anos. Masa decisdo vai depender
de como o TC decidir a “questio
europeia”: se, uma vez esgotado
o tempo da sujei¢ao ao progra-
ma, o tempo da crise se mantém.
Imeireles@expresso.impresa.pt




