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CONTAS DE 2013

Governo empolou receitas do

IVA, diz Tribunal de Contas
ECONOMIA 16

negocios

Senhorios propoem
zumentos ilegais
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EXECUCAO ORCAMENTAL EM 2013

Governo exagerou receita

do IVA, diz Tribunal de Contas

Afinal, ao contrario do que o Executivo repetiu, a recuperacio
e o combate a fraude ndo justificaram um aumento da receita de IVA,
que até caiu em 2013. Associacdo carece de fundamento, diz Tribunal.

RUI PERES JORGE
rpjorge@negocios.pt

Ministério das Fi-

nangas reportou vé-

rias vezes ao longo

de 2013 “conclusdes

erroneas” que asso-

ciaramum crescimentodareceitade

IVA arecuperagio da economiae a

medidas de combate a fraude. Essas

observagcoes “carecemde fundamen-

to”,acusao Tribunal de Contas (TdC)

que evidencia que, usando dados

compardveis entre 2012 e 2013, are-

ceita de IVA até caiu. A dentincia foi

incluida num relatério divulgado na

noitede domingo,ondeé analisadaa

execucioor¢amental daAdministra-
cdo Central. Eis o que se passou.

Em 2013, seguindo recomenda-

¢oes do TdC, o Governo passou a in-

cluirnoregisto dareceitao chamado

IVA social - uma parte dareceita de
IVA consignadaao Orcamentoda Se-
guranca Social - que depois transfe-
riu para os cofres da Previdéncia.

Até ai o Ministério das Financas
subtraia automaticamente essa ver-
ba a receita arrecadada pela Autori-
dade Tributaria, inscrevendo-adirec-
tamente no orcamento da Seguran-
¢a Social, o que, na pratica, se tradu-
zianumatransferénciaorgamentala
margem do Orcamento do Estado.

Aalteracao, que melhorouo pro-
Cesso orgmuental, serviu, noentanto,
parao Ministério das Finangas fazer
interpretacdes abusivas da evolugao
dareceita com este imposto durante
2013, dizo Tribunal.

E queainclusiodo IVA social nas
contas (0 que ndo aconteciaem 2012)
foidecisiva paraoaumentodareceita
deIVAreportadaaolongodoanopela
Sintese de Execu¢do Orcamental
(SEQ)divulgada pelo ministério,e que
culminou num aumento anual de
3,5% no encaixe com este imposto.
Masse forem usados dados compara-
veis — acrescentando o IVA social aos

Bruno Simao

dadosde 2012-“oIVAdecresce 3,3%
aoinvésdecresceros 3,5% reportados
naSEO”, calculao TdC.

Perante estes dados, os auditores
consideram que “as observagoes da
SEOquerelacionam aevolucaodare-
ceitade IVA comarecuperacaodaac-
tividade econdmicacarecem, pois,de
fundamento”, 1é-se no relatério, que
sublinha aindaque o perdao fiscalde
2013 acrescentou mais 200 milhdes
deeuros areceitade [VA.

Numa trocavivade argumentos,
o Governo discordou da avaliagao,
mas ndo convenceuosjuizesdo TdC.
O gabinete de Maria Luis Albuquer-
que defendeu-se escrevendo que nas
varias sinteses mensais foi referida
“deformacontinua, inequivocaecla-
ra” aalteracdo metodoldgica.

O problemaé que, respondemos
juizes, apesar de referida, o impacto
da alteracdo nas contas — que trans-
forma um aumento de receita signi-
ficativo numaquedarelevante - nun-
ca foi explicitado nas sinteses, de tal
forma que “a comparabilidade dos
dados tomados para a apreciacdo da

A recuperacao
econémica observada
a partir do segundo
trimestre de 2013 (...)
a par de um combate
mais efectivo a fraude
e a economia paralela,
contribuiram de forma
indelével para o
desempenho da
receita (...) de IVA
MINISTERIO DAS FINANCAS

receita de IVA ndo foi assegurada na
SEO, dai resultando conclusdes erré-
neas”.

Em particular, escreve o TdC, as
SEO concluiam que “o aumento da
receitade IVA evidenciaa recupera-
¢do da actividade econdmica e a
maior eficacia do combate & evasdo
fiscal e aeconomia paralela, em con-
sequénciadosresultados expressivos
obtidosquer comareformadafactu-
racio, quer com a reforma dos docu-
mentos de transporte”, alteragoes
que foram bandeiras de actuacdo da
secretaria de Estado dos Assuntos
Fiscais, liderada por Paulo Ntncio.

Na troca de argumentos com o
TdC, o Ministério das Finangas de-
fende-se ainda argumentando que a
recuperagdo economica, em particu-
lardo consumo privado, e o combate
a fraude “contribuiram de forma in-
delével para o desempenhodarecei-
tadoEstado emsede de IVA”,embo-
randoapresente estimativas ou ex-
plicagbes paraaqueda dareceitacom
este impostos, quando feito o ajusta-
mento pelo IVA social. ®

As observacdes da
Sintese de Execucdo
Orcamental que
relacionam a evolucdo
da receita de IVA com
a recuperacao da
actividade econémica
carecem, pois, de
fundamento.

TRIBUNAL DE CONTAS

Receita da RTP
e EP mal registada

A Contribuicdo do Servico Rodoviario,
que financia a Estradas de Portugal, e
a Contribuicdo para o Audiovisual,
transferida paraa RTP, continuam mal
registadas no Orcamento do Estado,
escreve o Tribunal de Contas. E que 0
Ministériodas Financas insiste em re-
gistar as duas contribui¢des comore-
ceita destas empresas quando, naver-
dade, e tratando-se de impostos, de-
veriam ser registadas como receitado
Estado, que posteriormente é trans-
ferida para as empresas. O problema
prolonga-se ha anos e ndo ha forma
de o Governo oresolver, apesar dain-
sisténcia do tribunal. A gravidade da
situacdo atenuou-se em 2012 quando
aRTP e a EP passaram a incluir o pe-
rimetro das AP, o que significa que a
partir dai, emboramal registada, a re-
ceita passou a estar contabilizada no
Orcamento.




