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Por dia,
dois
arguidos
escapama
Justicapor
prescricao

Deputados estdo em estado
de choque, mas admitem que
nao seja necessario mudar as
leis das prescricoes. Ministério
Piblico tem mais trés anos
para julgar Jardim Gongalves
Destacue, 4 a11e Editorial
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Por dia, tois arguidos
escapama Justicapor
prescricaodo crime

A prescricdo do caso do antigo lider do BCP teve um efeito
notavel: no Parlamento, todos ficaram chocados. Todos
querem saber se € preciso mudar as leis. Uma coisa é certa.
Nao se percebe qual o padrao de prescricoes em Portugal

Mariana Oliveira

odos os dias ha intimeros
crimes ou contra-ordenagoes
que prescrevem nos tribunais
portugueses nas varias fases
do processo - investigaco,
instrucao, julgamento ou
recurso. O Ministério da Justica ndo
disponibilizou dados globais sobre os
processos e os arguidos envolvidos.
As estatisticas enviadas ao PUBLICO
apenas se reportam ao nimero de
arguidos que escaparam a eventual
condenacao por prescri¢ao do crime
durante o julgamento em primeira
instancia. Mas so nesta parcela,
ha dois arguidos por dia a evitar o

escrutinio da Justi¢a penal por esse
motivo.

Nao ha dados sobre o niimero de
prescrigdes nos processos de contra-
ordenacdo, 0 que ndo permite perce-
ber até que ponto o caso de Jardim
Gongalves, antigo lider do BCP - que
conseguiu escapar a varias multas
que totalizavam um milh&o de euros
por terem passado mais de oito anos
desde que as infracgdes foram come-
tidas - € uma excep¢do. Contudo, ha
quem alerte para a desadequacdo do
Regime-Geral das Contra-Ordena-
¢oes que dispoe de regras comuns
para infrac¢bes financeiras comple-
xas ou para as infrac¢do ao Codigo
da Estrada.

Os ultimos nimeros relativos a

prescricao de processos-crime di-
zem respeito a 2012 e mostram que
nesse ano houve 752 arguidos que
contornaram uma eventual conde-
nacdo devido a prescricdo do cri-
me. O niimero representa 0,6% dos
mais de 123 mil arguidos a serem
julgados nesse ano e uma reducao
face ao ano anterior em que 912 ar-
guidos beneficiaram da prescrigao
em processos-crime. O niimero tem
vindo a decrescer desde 2008, ano
em que um acordao do Tribunal
Constitucional declarou com for¢a
obrigatdria geral a inconstituciona-
lidade da norma que determinava
que a supensao da prescri¢ao com a
declaracdo de contumacia (falta de-
liberada do arguido em julgamento

apos a devida convocacao) justifica
o Ministério da Justica. “[Essa deci-
sdo] fez consumir mais rapidamen-
te o prazo de prescricdo em muitos
processos que terminaram nesse ano
e, com menor incidéncia, nos anos
seguintes”, acrescenta.

Apesar de o namero de arguidos
que escapam a uma eventual conde-

nagdo durante o julgamento ter vin-
do a descer, os dados de 2012 estao
muito longe da realidade de ha uma
década. Em 2003 e 20086, esses ca-
sos ficaram-se entre 0s 306 e 0s 436
arguidos. Quase metade dos casos
relativos a 2012 diz respeito a “legis-
lagdo avulsa” referente a crimes que
nao estao tipificados no Codigo Penal

Trés casos gue prescreverame um ue vaipelo mesmo caminho

Hemofilicos

a década de 80, 137
hemofilicos foram infectados
com o virus da sida depois
de |hes ter sido administrado
sangue contaminado em
hospitais publicos. A adjudicagao
daqueles lotes ocorreu em
Janeiro de 1986, meses depois
de a Associagao Portuguesa de
Hemofilicos ter avisado, pela
primeira vez, o Ministério da
Saude para aquele perigo, depois
de saber de uma recomendacéo
da Organizagdo Mundial de Saude

Aquaparque

Leonor Beleza

na qual se chamava a ateng¢éo
para a necessidade de garantira
nao contaminagao dos produtos
de plasma. Dez anos depois

dos factos, a ministra da Salde
de entéo, Leonor Beleza, foi
acusada de, conscientemente, ter
importado e propagado o sangue
contaminado. Mais dez pessoas
foram acusadas no processo.

A ministra alegou sempre
inocéncia, e o caso prescreveu
ao fim de 18 anos, sem nunca ter
chegado a julgamento.

m Julho de 1993, duas
criangas de 9 anos, Frederico
Duarte e Cristina Caldas,
morreram afogadas nas
tubagens de uma piscina do
Aquaparque, um parque aquatico
em Lisboa. No ano seguinte,
o Ministério Publico acusou a
administragéo do parque de
homicidio por negligéncia pela
morte das duas criangas, mas em
finais de 1999 o Tribunal Criminal
de Lisboa declara que o processo-
crime prescreveu. O Estado foi

Aquaparque

condenado a pagar 600 mil euros
no processo civel por omissdo
de legislagéo, no caso a falta

de normas que garantissem as
condigdes de seguranga dos
parques aquaticos. O ministro
da Justica de entdo, Antonio
Costa, recorreu da deciséo.
Nove anos depois da morte

das duas criangas, a ministra
Celeste Cardona aceita um
acordo extrajudicial e paga uma
indemnizagao aos familiares das
criangas.
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e tém um prazo de prescri¢do mais
curto. Seguem-se os crimes contra o
patriménio (168), os crimes contra as
pessoas (112) e os contra a vida em
sociedade (61).

Os orgaos disciplinares dos juizes
e dos procuradores nio dispdoem
de dados sobre os magistrados pu-
nidos por terem sido considerados

responsaveis pela prescricao de um
processo-crime, ja que as estatisti-
cas estdo organizadas pelo tipo de
dever violado, o de zelo ou de pros-
secucdo do interesse ptiblico nestes
casos, que envolve outras situacoes.
Mesmo assim, uma consulta dos bo-
letins informativos do Conselho Su-
perior do Ministério Piblico (CSMP)

permitiu contabilizar 11 inquéritos
disciplinares abertos em 2012 para
“apuramento de eventual responsa-
bilidade disciplinar de magistrado do
Ministério Publico pela prescricao
do procedimento criminal” e outros
quatro por atrasos na tramitacao de
processos, oito dos quais terminaram
arquivados. Dos casos que seguiram,

Jardim
Gongalves
conseguiu
escapar
avarias
multas que
totalizavam
ummilhdode
euros
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foi aplicada a pena de adverténcia
em quatro, 30 dias de multa noutro
e dois inquéritos foram convertidos
em processo disciplinar sem que se
conheca o seu posterior desfecho.
Ja em 2011, o PUBLICO identificou
13 inquéritos abertos por prescri¢do
e um por atrasos. Onze foram arqui-
vados, um acabou com uma pena
de adverténcia e outro com 5 dias
de multa.

A Procuradoria-Geral da Repu-
blica nao apresenta dados precisos
mas estima que em média, por ano,
sejam abertos 50 inquéritos/proces-
sos disciplinares. “Das participacoes
que nos chegam, cerca de metade
respeitam a violagio do dever de ze-
lo por verificagao de prescri¢oes de

processos penais ou inobservancia
de prazos peremptorios (prazos de
recurso, de contestacdo de acgoes,
etc)”, refere a procuradoria. As es-
tatisticas disponiveis nao esclarecem
qual é o total de processos prescri-
tos num ano. Os relatdrios anuais
da Procuradoria-Geral da Repuiblica
(PGR) contém apenas alguns dados
relativos a determinadas unidades.
E 0 caso do Departamento de Inves-
tigacdo e Acgdo Penal do Porto que
contabiliza 20 processos arquivados
por prescri¢do nos mais de 42 mil
movimentados em 2011. No distri-
to judicial de Coimbra, o tnico que
publica ha varios anos dados sobre
as prescri¢des, em perto de 110 mil
inquéritos movimentados 45 pres-

Isaltino Morais

saltino Morais, ex-presidente
da Camara Municipal de
Qeiras, esta preso. Mas a pena
que cumpre poderia ser bem
maior ndo fosse a invalidagdo
de parte da sua condenagao
e posterior prescrigdo de um
crime de corrupgao. Ja depois
de uma primeira condenagéo,
que puniu um alegado suborno
de 20 mil euros por parte de
um promotor imobilidrio para
licenciar projectos, o crime
prescreveu. Em Agosto de 2009,

o Tribunal de Sintra condenara-o
por um crime de corrupgao
passiva para acto ilicito, a trés
anos e sete meses de prisao, mas
também por trés crimes de fraude
fiscal, branqueamento e abuso

de poder. O cimulo juridico

foi fixado em sete anos, mas a

s eventuais crimes de de
corrupgdo cometidos no
negocio dos submarinos
podiam ter prescrito em
Novembro do ano passado, se
néo tivessem sido constituidos
arguidos neste caso no passado
Verdo. O prazo de prescrigao

Submarinos

Isaltino
Morais

Relagao de Lisboa reduzi-lo-ia
para dois, revogando o abuso de
poder e ordenando a separagdo
de processos e repeti¢do do
julgamento da corrupgao, que
acabou por prescrever.

em casos de corrupgao é de dez
anos sobre a pratica dos factos
ilicitos, mas este € interrompido
e comega a correr de novo

com a constitui¢gdo de arguido.
Com um limite: mais metade do

prazo (cinco anos) descontadas
eventuais suspensdes do

prazo. A investigagao, iniciada
em Agosto de 20086, pelo
Departamento Central de
Investigagédo e Agdo Penal ainda
corre risco de vir a prescrever
se houver uma acusacéo. E que,
neste caso, os visados poderdo
pedir a instrugdo, s6 apos a
qual se decidira se vdo ou nao

a julgamento. E as audiéncias
podem prolongar-se. E pode
haver recursos, muitos recursos...
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creveram, mais 12 do que no ano an-
terior. “A maior parte dos casos ficou
a dever-se a participagoes tardias”,
diz o relatério de 2011. E acrescenta:
“Sempre que ndo estd liminarmente
excluida responsabilidade discipli-
nar de magistrado ou de funciona-
rio judicial é feita a correspondente
participacdo a PGR para a eventual
instauragdo de procedimento disci-
plinar”.

Antonio Barradas Leitdo, o mais
antigo membro permanente do
CSMP, real¢a que, naquela magistra-
tura, os procuradores sdo obrigados
a reportar ao superior hierarquico
qualquer caso de prescri¢cdo. “Quase
invariavelmente abre-se um inquéri-
to disciplinar”, explica o conselhei-
1o, que admite que, muitas vezes, se
conclui que as responsabilidades nao
sdo imputaveis ao magistrado, mas
decorrem de uma investigacao pro-
longada nas policias ou de atrasos
nas notificacdes. “Quando ha cul-
pa do magistrado ha sempre puni-
¢a07, assegura, reconhecendo que
este ano e o ano passado tem havido
muitos inquéritos disciplinares por
prescricao.

Barradas Leitdo reconhece que,
por vezes, os procuradores podem
nao comunicar a prescricao de um
caso, sem que se descubra a eventu-
al infrac¢do no ano seguinte, prazo
em que a propria violagdo discipli-
nar prescreve. Defende que o prazo
de prescrigio deve ser contado nio
a partir da data da prescricdo, mas
apenas a partir do momento em que
o procurador a declarou ou, nio o
tendo feito, até se encontrar numa
situa¢do de o poder fazer.

Ja Albertina Pedroso, do Conselho
Superior da Magistratura, explica
que o 6rgao disciplinar dos juizes nao

tem uma base de dados informatiza-
da que permita saber quantos pro-
cessos existem neste ambito. “Mas,
normalmente, quando se analisam
casos de prescri¢do, concluiu-se que
a responsabilidade nao é do juiz”,
nota.

Nos corredores do Parlamento ja
se fala muito de alteracoes legislativas
na area das prescricdes, mas o Minis-
tério da Justi¢a garante que ndo esta
a preparar nenhuma alteracao sobre
o tema. “A tinica coisa que pode ter
impacto a este nivel é a revisao do
Regime Geral das Institui¢oes de Cré-
dito e Sociedades Financeiras, uma
alteracdo que esta a ser preparada
com o Banco de Portugal ha algum
tempo e nada tem a ver com casos
concretos”, garante uma porta-voz
do ministério.

O professor catedratico de Direito
Penal da Universidade de Coimbra,
Manuel Costa Andrade, lembra que
as prescri¢des existem em todos
os ordenamentos juridicos porque
“passado um periodo longo sobre o
crime, a Justica que se faz ja nao é
Justica”. “A Justica também tem um
tempo”, real¢a, lembrando que tal
acontece no direito penal, mas igual-
mente no civil com a prescri¢io das
dividas. “As relacoes juridicas ndao
sdo eternas. O tempo é um factor
de erosao das relagoes juridicas, da
memoria colectiva e até da identida-
de do alegado criminoso”, sublinha.
Apesar disso, o universitario defen-
de que era importante perceber a di-
mensao deste fenomeno em Portugal
e compara-lo com a situagio de ou-
tros paises. Avesso as mudancas de
legislacao sob pressao, o professor
sustenta que, “muitas vezes, é pre-
ciso mudar praticas”, dando, por
exemplo, mais meios as autoridades

ENRIC VIVES-RUBIO

Isaltino Morais esta preso mas podia ter tido uma pena maior se nao
fossem as prescri¢coes

administrativas que aplicam contra-
ordenacdes ou as policias.

O presidente da Associacdo de Ad-
vogados Penalistas, Paulo Sa e Cunha
- que participa amanha, em Lisboa,
numa conferéncia sobre precri¢oes,
concorda. “Os prazos de prescri¢ao

sdo razoavelmente longos, tanto a
nivel criminal como a nivel contra-
ordenacional”, afirma. O advogado
acredita que € preciso actualizar o
Regime Geral das Contra-ordenacoes
que nao é revisto desde 2001, mas
nao a reboque de casos concretos.

ADRIANO MRANDA

“Este regime prevé as mesmas regras
para contra-ordenagées menos gra-
ves, como multas de transito, e para
infrac¢es complexas, como as que
estiveram em causa no caso do BCP,
que sdo uma realidade nova que apa-
receu apos a queda do Lehman Bro-
thers, em 2008”, real¢a Paulo Sa e
Cunha. Ja relativamente a prescricao
de crimes, o especialista entende que
altima alteragao, que entrou em vi-
gor o ano passado, foi longe de mais
ao suspender o prazo de prescri¢cao
sempre que existe uma condenagio
na primeira instancia. “Foi uma lei
a pensar no caso Isaltino. Na teoria,
0 novo regime permite que haja ca-
s0s que so prescrevam ao fim de 40
anos, o que € um absurdo”, sublinha.
E completa: “A tendéncia tem sido
ampliar os prazos de prescri¢do, au-
mentar as causas de interrupgao e
suspensdo dos mesmos e restringir
as possibilidades de recurso”, nota
Sa e Cunha, que acredita que, muitas
vezes, estas alteracoes tém efeitos
perversos.

Processos emriscoteprescricao

OBPNeoBancoInsular

s advogados do ex-fundador
do Banco Portugués de
Negdcios (BPN), Oliveira
Costa, ja avangaram com
o pedido de prescrigéo no
processo de contra-ordenagao
instaurado pelo Banco de
Portugal devido a ocultagéo da
ligagé@o entre o grupo liderado
pelo banqueiro e o Banco Insular.
Oliveira Costa e mais 16 arguidos
foram multados em 9,9 milhdes
de euros por prestagao de
informagéo falsa e falsificagao

OliveiraCosta

da contabilidade do BPN, entre
2002 e 2007. S0 acusados de
terem ocultado ao Banco de
Portugal o relacionamento entre
a Sociedade Lusa de Negdcios
(antiga dona do BPN) e o BPN
Cayman, o BPN IFl, sediado

em Cabo Verde e o Banco
Insular. O julgamento, iniciado
em 2012, corre no Tribunal da
Concorréncia, em Santarém e
ndo ha ainda uma deciséo sobre
o pedido de Oliveira Costa e de
outros arguidos.

ma outra contra-ordenacdo

aplicada pelo Banco de

Portugal também corre

o risco de prescrigéo.
Neste caso o beneficiario pode
ser Jodo Rendeiro, fundador
do Banco Privado Portugués
(BPP), multado pelo supervisor
bancério em quatro milhées por
infracgdes cometidas na gestao
do banco, nomeadamente a
ocultagao de contabilidade. Os
advogados de Rendeiro alegam
que as irregularidades que

Multa a Jodo Rendeiro

Joao Rendeiro

levaram a aplicagéo da contra-
ordenagao ja estao prescritas
porque o banqueiro deixou

de ter fungbes executivas na
institui¢ao de crédito em 2005,
tendo ja passado mais de oito
anos (prazo de prescrigéo)

sobre os factos. Mas a questdo
promete controversia ja que a
multa aplicada refere-se a factos
cometidos pelo gestor entre 2002
e 2008, ano em que o banqueiro
deixou o BPP e o Estado interveio
a pedido de Rendeiro.




