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Quereformado

Sete personalidades apontam caminhos. Estao de acordo quanto
ao exclusivo financiamento publico dos partidos e o reforco das incompatibilidades.
Todos consideram necessdria a aproximacao dos eleitos dos eleitores

Inquérito
Nuno Ribeiro

Cavaco Silva alertou, a 5 de Outubro,
para o risco de implosao do sistema
partidario, no mesmo dia em que
o partido Livre realizou o primeiro
congresso e Marinho Pinto reuniu
em Coimbra a assembleia de funda-
dores do futuro Partido Democratico
Republicano. Num periodo em que o
espectro partidario esta em ebuli¢ao,
0 PUBLICO quis ouvir personalidades
da sociedade civil sobre os caminhos
possiveis para uma reforma do siste-
ma politico.

“Ha justificacio para alargar
incompatibilidades”

Vital Moreira

Professor, constitucionalista

“Ha margem e justificagdo para alar-
gar as incompatibilidades”, afirma o
constitucionalista: “Néo é admissivel
que os deputados que sejam advoga-
dos defendam interesses privados
contra o Estado. Ser deputado deve-
ria implicar a rentincia a essas situa-
¢6es.” Do mesmo
modo, defende a
extensdo das in-
compatibilidades:
“Alargar o periodo
em que quem teve
responsabilidades
governativas nao possa ser contratado
por entidades que tenha tutelado”.

Rotunda é também a negativa aos
circulos uninominais. “O facto de so
haver um deputado por circulo retira
representatividade parlamentar efec-
tiva a uma parte da populacdo, que
pode ser a maioria”, adverte: “A apro-
ximacdo entre eleitores e eleitos po-
de-se fazer em circulos plurinominais
que elejam um nimero reduzido de
deputados, associada com o voto pre-
ferencial, em que os eleitores podem
seleccionar um candidato do partido
em que votam.” Este desenho seria
completado num circulo nacional pa-
ra assegurar a representatividade dos
partidos mais pequenos. “A reforma
nao pode ser feita se se reduzir muito
o numero de deputados, o que seria
feito a custa das representatividades
territorial e social”, destaca.

Vital Moreira ndo concorda com
as candidaturas de cidaddos. “Tal

ndo é consentido pela Constituicao
mas sobretudo porque num sistema
parlamentar de governo as elei¢des
parlamentares também sdo eleicoes
para o Governo”, anota: “Nao faz sen-
tido permitir a elei¢io individual de
deputados que nas eleicdes seguintes
ja podem nao ser candidatos e a quem
ninguém pode exigir responsabilida-
des. Uma democracia parlamentar é
de responsabilidade partidaria”.

Considerando que é quase tdo facil
criar um partido como organizar uma
candidatura de cidadaos, alerta: “Os
partidos devem ser obrigados a ser
mais transparentes nas eleicoes in-
ternas, fiscalizadas por entidades in-
dependentes, e deveriam incluir uma
quota de independentes nas listas.”

Transparéncia também tem de vi-
gorar na fiscalizacdo dos rendimentos
dos politicos. “Devem disponibilizar
adeclaragao de IRS, que agora pode
ser feita em nome individual e nio em
conjunto com o conjuge”, defende:
“O Parlamento e o Governo deveriam
ter codigos deontolégicos, incluindo o
dever de revelarem os seus movimen-
tos em caso de legitima suspeita.”

Por fim, as subvencoes do Estado
aos partidos devem manter-se, mu-
dando o 6rgio de controlo. “O finan-
ciamento ptiblico é a tinica garantia de
um minimo de igualdade de oportu-
nidade na luta politica e de proibi¢do
de financiamento por empresas priva-
das, o cancro de outras democracias”,
assegura. “O financiamento publico
também justifica melhor o controlo
publico das financas partidarias, que
deve passar do Tribunal Constitucio-
nal para o Tribunal de Contas”.

“As instituicoes do regime
tém de ser pagas” pelo Estado
Helena Rodrigues

Dirigente sindical

“As institui¢des do regime tém de
ser pagas”. E desta forma que a vice-
presidente do sindicato dos Quadros
Técnicos do Estado encara o financia-
mento partidario: “Se ndo for atra-
vés do Estado, os partidos podiam
sofrer a carteliza¢do por interesses
privados.” A introdugéo dos circulos
uninominais deve ser antecedida de
informac@o: “Que sabem os portu-
gueses dessa questao? Deve haver
educacdo civica que incentive a parti-
cipac¢do dos cidaddos.” Helena Rodri-

gues admite que, nas candidaturas de
cidadaos, “os candidatos estdo mais
em contacto com as pessoas e sofrem
um escrutinio mais directo.” Apos as
altimas autarquicas, nao hesita uma
reflexido: “Estas candidaturas deses-
tabilizaram os partidos politicos e os
interesses instalados.”

E desejado o refor¢o das incompa-
tibilidades dos politicos e deputados:
“A questdo coloca-se quando alguém
transita de ministro para uma area
sobre a qual tomou decisdes”. Ha ou-
tros casos: “Ser deputado é aceder
a um cargo com enormes responsa-
bilidades que representa o interesse
ptblico, pelo que tem de ser muito
bem remunerado.” O estatuto eco-
némico é fundamental: “Nao se pode
pedir a quem ganhe muito dinheiro
na privada que va para o sector pu-
blico ganhar menos.” Uma malha ndo
apenas para os deputados advogados:
“Também os engenheiros, mas nos
advogados é conhecida a historia da
virgula”. Relata um episodio: “O Co-
digo dos Contratos Publicos foi feito
num escritorio de advogados que é
o0 mesmo que da apoio ao Estado na
interpretacao do mesmo Codigo.”

Nesta senda, a transparéncia sobre
os rendimentos ndo se deve limitar
aos politicos. Helena Rodrigues apon-
ta outro caminho: “Concordo com o
regime sueco em que é conhecido o
IRS de todos os cidaddos, que € facul-
tado publicamente pelas Financas.”

Na descredibilizacao do sistema
politico, lanca uma seta ao Governo:
“Quando o Governo diz mal dos fun-
ciondrios publicos esta a descredibi-
lizar o sistema.”

“Rigor para evitar

cargos piblicos

e actividade privada”
Anténio Pedro de Vasconcelos
Realizador de cinema

“Deve haver imenso rigor para evitar
juntar cargos pablicos com actividade
privada, o que cria sempre um clima
de suspeicao”, considera Ant6nio Pe-
dro Vasconcelos. O cineasta é a favor
do apertar das incompatibilidades,
em especial dos deputados: “Queria
condi¢bes para que os advogados se
pudessem dedicar a causa publica.
Ha a tenta¢ao de diabolizar os po-
liticos, mas a verdade é que eles se
puseram a jeito.” O realizador de Os

gatos ndo tém vertigens nao preten-
de seguir aquele caminho, embora
afirme que foi fatal aos deputados a
abertura do canal Parlamento. “Os
deputados devem ter condi¢Ges para
se dedicar a politica com garantias”,
diz. Para Antonio Pedro, seria inécua
uma maior fiscaliza¢do dos rendimen-
tos dos politicos.

Na credibilizacio do sistema politi-
co, embora favoravel aos circulos uni-
nominais, ndo os considera “uma pa-
naceia”. Nao é adepto das candidatu-
ras de cidaddos, argumentando com a
estabilidade governativa: “A partida,
o Governo deve ter condicdes de es-
tabilidade, de ter alguma seguranca
de executar o seu programa.”

As polémicas so-
bre o financiamen-
to dos partidos sao
acessorias para
Anténio Pedro Vas-
concelos: “A seguir
a0 25 de Abril hou-
ve varias tentativas populistas de criar
partidos contra os partidos. O préprio
general Eanes ndo resistiu a isso, e
agora € o Marinho e Pinto.” O reali-
zador aponta dois problemas basicos
para a credibilizacdo do sistema poli-
tico: “Com uma Justi¢a ndo justa, nao
célere, de pobres e ricos, e com uma
imprensa que, pela concentra¢do em-
presarial, ndo é livre, regressamos aos
tempos da ditadura.” Critico, afirma:
“Anossa liberdade é escolher o nosso
carrasco, o mal menor. Este colapso
da democracia nao se trava com a mo-
ralizacao da vida politica.”

“Atrair para a politica
os competentes”
Joao Miranda
Empresario

A via para credibilizar o sistema po-
litico € atrair para a politica os com-
petentes, diz o presidente da Frulact,
empresa de preparados de fruta para
a inddstria alimentar, com fabricas
em Portugal, Marrocos, Franga e Afri-
cado Sul: “O que é necessario é atrair
para a politica quadros competentes,
apostando no mérito e obviamente
pagando.” O empresdrio nao vé in-
conveniente “em que as pessoas te-
nham o seu trabalho e sejam deputa-
dos”. Nao considera necessario aper-
tar as incompatibilidades. No entanto,
critica os choques entre o piblicoe o

Ascandidaturas de cidadaoseosc
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privado. Exemplifica com a redaccio
das leis: “O peso que os escritorios de
advogados tém na construgio legis-
lativa, em detrimento do papel dos
juristas do Estado.”

Também nao concorda com uma
maior fiscalizacio dos rendimentos
dos politicos, recorrendo a um argu-
mento pragmatico: “Ja ha legislacao,
basta cumprir o que esté legislado.”
Sem a minima concessao: “Entre os
critérios para ser politico ou deputa-
do esta a transparéncia sobre o pa-
trimonio. S6 € politico ou deputado
quem quer.” Igualmente claro é o fi-
nanciamento dos partidos: “Devem
ser integralmente financiados pelo
Estado” , com plafonds e uma defini-
¢do dos recursos que podem utilizar.
O gestor apoia os circulos uninomi-
nais e concorda com as candidaturas
de cidaddos. “Apesar de entender a
utilidade dos partidos e a sua forma
estruturada de intervencio, devia
haver pessoas sem conotac¢ao parti-
daria”, diz. E sugere: “No universo
dos deputados, talvez 5% devessem
ser eleitos a margem dos partidos e
assim conseguissemos mais indepen-
déncia e isengio.”

“Cada vez mais sou a favor
das subvencgdes estatais”
Luis Vasconcellos e Sousa
Agricultor

0 financiamento dos partidos por
subvengdes do Estado tem o apoio de
Luis Vasconcellos e Sousa, agricultor
e presidente da Associacdo de Produ-
tores de Milho: “Cada vez mais sou a
favor das subvencoes estatais, se nao
for assim ha desculpa para os partidos
entrarem em jogos financeiros”.
Quanto as incompatibilidades, res-
ponde com uma maxima: “Quem é
sério sabe o que é ou ndo incompati-
vel”. Para Vasconcellos e Sousa, esta
posi¢do radica num axioma. “Para a
politica devem ir os melhores, quem
é o melhor tem a nogéo de espirito de
missdo”, afirma: “As pessoas que sdo
sérias, bem formadas, sabem o que
€ oundo incompativel.” No entanto,
concorda com uma maior fiscaliza¢do
dos rendimentos dos politicos: “De-
vem ter a no¢ao de que a lei é para
ser cumprida e que nao ha estatutos
diferentes. Neste pais a aplicacdo da
lei € meramente indicativa.”
Defende os circulos uninominais
e pugna por uma responsabilizacao
directa dos deputados pelos eleito-
res. Concorda com as candidaturas
de cidaddos em contraste com as
listas partidarias. “Se os deputados
nao forem controlados pelos seus
eleitores, o seu mandato acaba por

diluir-se no grupo parlamentar, no
partido e nos interesses partidarios”,
argumenta. Contudo, ndo vé caminho
facil as candidaturas dos cidadaos: “A
cidadania tem dificuldade em organi-
zar-se, a sociedade civil em Portugal
éimberbe.”

Mas considera inevitavel a mudan-
¢a do sistema politico: “A questao fi-
nanceira pds em evidéncia que nao
podemos ser diferentes dos outros pa-
ises, depois de perdermos a indepen-
déncia fomos obrigados a uma gestao
mais parecida com a dos outros, tam-
bém assim sera na politica.”

“Prefiro votar numa pessoa
do que num partido”
Alexandre Quintanilha
Professor e investigador

“Prefiro votar numa pessoa do que
num partido, votar numa pessoa
permite mais pluralidade e indepen-
déncia, evita a rigidez partidaria em
temas fracturantes”, afirma o investi-
gador e membro do Conselho de Eti-
ca para a Investigacdo Clinica, que é
adepto das candidaturas de cidadaos.
“Devia existir a liberdade de voto to-
tal dos deputados nos partidos e, se
a governacao passa a ser entao mais
dificil, esse é o preco a pagar pela de-
mocracia”, insiste. No entanto, nao
ignora os perigos da ingovernabilida-
de: “Para permitir a governabilidade,
devia existir um nimero de principios
importantes, muito poucos, que se-
riam de obediéncia.”

Quanto aos circulos uninominais,
€ cauto: “Nao sdo uma opc¢do realista
porque limitam a representacio, aca-
bam por nao representar fielmente
a opinido plural dos eleitores.” Uma
malha mais estreita de incompatibi-
lidades seria bem-vinda: “E muito
grave que 0s que nos representam
tenham compromissos velados, ou
porque pertencem a outras organi-
zagOes ou porque
tém interesses
| economicos”. A
gravidade da falha
| implicaria sang¢o:
“Os conflitos de
32 interesses devem
levar a expulsdo, porque a opiniao
de quem nos representa estaria con-
dicionada pelos interesses.” E nao
ha excepgdes profissionais. “Nio se
limitaria aos advogados, pode haver
deputados médicos com interesses
em clinicas privadas, até se aplica-
ria a professores universitarios”, diz:
“Defendo a exclusividade total, sou
bastante puritano nesta questio, pa-
ra haver a maxima transparéncia.”

Maxima transparéncia é o que o

sistema politico?

leva a concordar com um aumento
da fiscalizacdo dos rendimentos dos
politicos. Draconiana €, por fim, a
opinido sobre o financiamento dos
partidos que deve caber ao Estado.
“Ha muito pouca gente que paga di-
nheiro por uma ideologia filoséfica
ou por amor a camisola”, ironiza: “Os
partidos teriam de pagar em espécie o
que receberam em dinheiro”.

“A nossa democracia
janio é representativa”
Anténio Arnaut
Advogado

“Tenho simpatia pelos circulos unino-
minais, pois ndo temos mecanismos
que assegurem a representatividade
dos eleitores”, afirma Anténio Arnaut.
O pai do Servi¢o Nacional de Saude
vai mais longe: “A nossa democracia
jando é representativa, porque mui-
tos dos deputados ndo respondem
perante os eleitores, mas aos interes-
ses pessoais e dos
partidos.” Assim, 0
circulo uninominal
permite aos eleito-
res pedir contas ao
| seu representante:
- “Tem que ser com-
pletado por um circulo nacional que
assegure a representagao de todas as
ideias politicas relevantes.”

Menor apego tem Arnaut as can-
didaturas de cidadaos a deputados:
“Correm o risco de nao se inserirem
em nenhuma corrente ideologica,
donde o controlo dos eleitores é ain-
da menor. Podem gerar instabilidade
politica, a0 nio assegurarem a gover-
nabilidade, e nalguns casos podem
representar vaidades.” O reforco das
incompatibilidades ¢ saudado, mas
Arnaut nao quer como norma a ex-
clusividade da politica: “Sempre de-
fendi a incompatibilidade da advoca-
cia com o mandato de deputado, um
advogado que é mandatario de um
grupo economico nao esta em con-
di¢bes de tomar uma posicio livre.”
Mas a exclusividade pode ser uma ar-
madilha: “Torna os deputados e os
politicos dependentes do aparelho
partidario.” A transparéncia tem de
ser anorma na fiscalizacao dos rendi-
mentos da classe politica. “Ninguém
deve ter reservas em mostrar os seus
rendimentos, mas essa declaragio so
deve ser acessivel a quem mostre in-
teresse legitimo”, diz. O mesmo prin-
cipio de transparéncia é defendido
no financiamento dos partidos: “O
Estado deve financiar com verbas in-
feriores as actuais, sendo os partidos
ficam sob a dependéncia de grupos
economicos.”




