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Tribunais arbitrais
japodemanular
decisoes doEstado

Reforma legislativa visa
também travar recurso
abusivo a providéncias

cautelares p2a4
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dezmilhdes de euros




manchete @

Publico

31-12-2015

Classe:
Ambito:

Tiragem:

Periodicidade: Diario

Informacéo Geral

Nacional
51453

Tematica: Justica

Dimensao: 1931
S/Cor

1/2/4

Imagem:
Pagina (s):

ToTI
\ \Uﬂg/—

Tribunais arbitrais ja podem anular
dlecisdes daadministracaopiblica

Mudangca ignorou duvidas de constitucionalidade levantadas pelos dois conselhos superiores
dos tribunais, pela Associacao Sindical dos Juizes Portugueses e pela Ordem dos Advogados

MarianaOliveira

magine que tem um terreno onde

quer construir uma casaou até um

hotel. Pede as licencas respectivas

as autoridades publicas, que

negam o seu pedido. Este acto da

administracio publica de indeferir
o licenciamento pode agora ser
anulado por um tribunal arbitral, ndo
sendo, por isso, necessdrio recorrer
para os tribunais administrativos
para cancelar a decisdo. A novidade,
contestada por juizes e advogados,
surge na sequéncia da revisdao do
Cadigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, que entrou em vigor
no inicio deste més.

A lei anterior ja admitia o recurso
aarbitragem — forma de resolver liti-
gios com recurso nao a juizes de car-
reira, mas a arbitros escolhidos pelas
partes — para resolver conflitos res-
peitantes a contratos publicos, ques-
toes de responsabilidade civil extra-
contratual e alguns litigios emergen-
tes de relagdes juridicas de emprego
publico. A dltima alteracao veio alar-
gar este rol, passando a abarcar
“questdes respeitantes a validade de
actos administrativos”, ressalvando
que pode haver determinacao legal
que impega o recurso a arbitragem.

A solugdo passou, apesar da oposi-
¢do dos conselhos superiores dos tri-
bunais administrativos e fiscais e da
magistratura, da Associa¢do Sindical
dos Juizes Portugueses e da Ordem
dos Advogados. Nas reservas levanta-
das existem dividas quanto a consti-
tucionalidade da medida. Apesar de
ver aspectos positivos no recurso a
arbitragem, o Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais
(CSTAF) apresenta, num parecer pe-
dido pela Assembleia da Repiiblica,
“reservas de indole constitucional”,
recordando a posi¢ao ja assumida na
lei que regulou a arbitragem em liti-
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RUI GAUDENCIO

Medida pretende aliviar os tribunais administrativos e fiscais e contribuir para a celeridade dajustica administrativa

gios tributdrios. “No fundo, aceita-se
a arbitragem em dominios em que,
atenta a sua natureza intrinseca, esta
se devia ter por inadmissivel”, defen-
de o conselho que tutela os tribunais
administrativos e fiscais. Ao colocar
na disponibilidades das parte a pos-
sibilidade de recurso a arbitragem, o
CSTAF entende que se “torna a lega-
lidade num valor livremente dispo-
nivel ou transaccionavel”.

A Associac¢ao Sindical dos Juizes
Portugueses (ASJP) também tem
dudvidas sobre a constitucionalida-
de de os tribunais arbitrais passarem
a poder decidir questdes relaciona-

das com a validade de actos da admi-
nistracao. “Trata-se de matéria que
constitui o niicleo central das compe-
téncias da jurisdicdo administrativa e
que se pretende alterar sem qualquer
discussao prévia sobre a fronteira en-
tre a justica dos tribunais do Estado
e a justica arbitral, quando é certo
que o principio da tutela jurisdicio-
nal efectiva e o direito ao acesso aos
tribunais e a um juiz com as garantias
previstas na Constitui¢ao determina
a existéncia de um niicleo inalienavel
da funcdo jurisdicional do Estado,
que aqui pode ser posto em causa”,
1é-se num parecer sobre a proposta

de lei, antes da respectiva aprovagao.
O projecto acabou, contudo, por ter
luz verde do Parlamento, sem altera-
¢Oes a este nivel.

“Arbitragem obrigatoria”

A ASJP real¢a ainda como agravante
a circunstancia de a lei ja reconhe-
cer ao cidaddo o direito de “exigir da
administracdo a celebragao de com-
promisso arbitral”, ou seja, que os
organismos piblicos aceitem subme-
ter os litigios ao tribunais arbitrais.
“Trata-se aqui de estabelecer casos
de arbitragem obrigatoria para a ad-
ministragao, o que s6 se afigura ad-

missivel se tais casos estiverem con-
cretamente identificados. Ora essa
limitacdo ndo existe aqui, pois, pelo
contrario, parece admitir-se a obri-
gatoriedade da arbitragem em todo
e qualquer caso, desde que previsto
em lei cujo teor ainda se desconhe-
ce”, realgam os juizes.

O Conselho Superior da Magistra-
tura (CSM), 6rgao superior dos juizes
que trabalham nos tribunais comuns,
também vé “com alguma reserva”
a possibilidade de afastar a compe-
téncia dos tribunais administrativos
e fiscais em determinadas matérias.
“Acima de tudo, aalteracdondao =
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JUSTIGA

parece ditada pelo resultado de uma
reflexdo profunda sobre o ambito da
jurisdi¢ao administrativa, como de-
veria ser, mas antes por um critério
de oportunidade que ndo leva em
consideracdo a funciio material dos
tribunais administrativos e fiscais”,
defende o CSM, noutro parecer.

A propria Ordem dos Advogados,
que representa a classe que, para
muitos, fez lobbying por esta mudan-
¢a, também critica o alargar do leque
de matérias que podem ser decididas
pelos tribunais arbitrais e até o facto
de estes ja poderem apreciar algumas
outras. “Dado o interesse ptiblico de
tais matérias e o brocardo latino de
que ‘@mulher de César nao basta ser
séria, mas também € preciso parecé-
lo’, tais matérias deverao permane-
cer na reserva da competéncia dos
tribunais”, sustenta.

Luis de Sousa Fabrica, membro do
CSTAF, considera que o ideal seria os
tribunais darem resposta a estes liti-
gios, mas constata que, infelizmente,
estes estdo submersos em processos
e incapazes de dar uma resposta ra-
pida aos mesmos. “E urgente dotar
de meios adequados a justica admi-
nistrativa”, sublinha, lembrando que
existem milhares de litigios envolven-
do dezenas de milhdes de euros ha
muito a aguardar desfecho.

O presidente da comissdo que
propos esta mudanga, o profes-
sor catedratico Fausto Quadros,
defende a constitucionalidade da
mudanca e lembra que o texto fun-
damental “concede igual dignidade
aos tribunais do Estado e aos tribu-
nais arbitrais” que exercem justica
publica e nao privada. “Num pais
em que a justica, inclusivamente a
justica administrativa, € assustado-
ramente lenta e exige muitas vezes
uma elevada especializacio, a ar-
bitragem em Direito Administrati-
vo pode ser um importante meio
alternativo de solugdo de litigios”,
acredita o catedratico, que acres-
centa que o crescimento da arbi-
tragem no plano europeu e inter-
nacional tem sido uma constante.

Recorde-se que, em Outubro pas-
sado, o presidente do Supremo Tri-
bunal de Justi¢a, Henriques Gaspar,
alertou, na ceriménia de abertura do
ano judicial, para a subtraccdo dos
grandes interesses economico-finan-
ceiros aos tribunais comuns e para
o enfraquecimento do Estado de di-
reito. “Numa palavra, um caminho
para a privatizagio da justica, que
quer realizar a utopia neoliberal de
dispensar o juiz, ficando os tribunais
da Reptiblica numa funcio residual”,
afirmou.

Travarahusosnas providéncias cautelares

- Dois dos objectivos da revi-

sdo sao simplificar o processo
administrativo e clarificar al-
gumas regras processuais e de
competéncia, eliminando du-
vidas de interpretagdo. Os dois
tipos de acgdes administrativas
(especiais e comuns) terdo um sé
regime de tramitagéo, o que sim-
plifica o trabalho de advogados e
juizes. No entanto, as novas re-
gras so se aplicam aos processos
entrados apos 2 de Dezembro,
dia em que o diploma entrou em
vigor. Isso quer dizer que vao
continuar a coexistir varios tipos
de acgdes nos tribunais.

- Nal.2instancia, as decisdes

I aser dasap

por um juiz, e nao por trés, como
acontecia em alguns casos.

- Também os processos caute-
lares (que pretendem conseguir
uma deciséo provisoria dos
tribunais que salvaguarde, rapi-
damente, um direito ameagado)
passam a ter um Unico regime,
acabando a distingéo entre pro-
vidéncias antecipatorias ou con-
servatérias. E consensual entre
os especialistas que os critérios
de atribuigéo das providéncias
cautelares passaram a ser mais
exigentes, o que deve tornar
mais dificil aos particulares
conseguir que os tribunais de-

es.
Continua a exigir-se a existéncia
de um fundado receio da consti-
tuicao de uma situagao de facto
consumado ou da produgéo de
prejuizos de dificil reparagéo
para os interesses que o reque-
rente pretende acautelar com o
processo principal (que corre em
paralelo, mas é mais demorado),
passando-se a fazer em todos os
casos um juizo de probabilidade
de que a acgao principal venha

a ser julgada procedente. Para a
Associagéo Sindical dos Juizes
Portugueses a adopgao deste
critério vai tornar os processos
cautelares mais morosos, por-
que estas exigéncias implicardo
uma fase de produgao de pro-
va. Passa ainda a prever-se uma
nova forma de punigao do uso
abusivo da providéncia cautelar
através da aplicagdo de uma taxa
sancionatoria excepcional, em

casos de dolo ou negligéncia
grosseira.

- H& uma nova forma de pro-
cesso urgente com um regime
proprio destinado aos proce-
dimentos de massa, como a
impugnagéo de um concurso de
professores. O novo regime visa
fundamentalmente concentrar
num sé processo, a correr num
s tribunal, todos os pedidos que
os intervenientes no procedi-
mento pretendam deduzir.

- Areviséo do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e
Fiscais tentou alargar de forma
substancial as competéncias
destes tribunais, fazendo
corresponder a esta jurisdigao
os litigios de natureza
administrativa e fiscal que por
ela deviam ser abrangidos.
Passariam a ser tramitadas

pelos tribunais administrativos
as indemnizagées por
expropriagdes, servidoes
publicas, restrigées de direito
publico e oneragdes analogas.
Além disso, estes tribunais
analisariam ainda conflitos
relativos a contra-ordenagées
em matéria de ambiente,
ordenamento do territorio
urbanismo, patriménio cultural e
bens do Estado. Destas matérias,
a Assembleia da Republica e

o anterior Governo aceitaram
apenas a extensao da jurisdi¢cao
administrativa as questoes
relativas a contra-ordenagoes
em matériade urbanismo. A
resisténcia dos tribunais comuns
e o congestionamento dos
tribunais administrativos foram
justificagdes para o recuo.

- Passou a permitir-se que o
Estado, se quiser, ndo seja
representado nos tribunais
administrativos pelo Ministério
Publico. A norma nédo é de
interpretagéo facil, ja que diz
que as entidades publicas
podem “fazer-se patrocinar
em todos os processos por
advogado, solicitador ou
licenciado em direito ou em
solicitadoria com fungdes de
apoio juridico, sem prejuizo da
representagao do Estado pelo
Ministério Publico”. M.O.




