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A receita para
combater a
corrupcao tem dez
ingredientes

A Associacdo Transparéncia e Integridade é
uma organiza¢do ndo governamental que se
dedica a combater a corrupc¢ao. A convite da
Renascenca, Luis de Sousa, presidente da
associacao, elenca dez medidas para activar
O que diz ser o "inexistente" combate a
corrupgao.
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Tlustragdo: Freepik

Por Luis de Sousa

1. ABRIR O DEBATE A SOCIEDADE CIVIL
Fecharmo-nos e tornar o processo hermético, sem
ouvir peritos, sem ouvir pessoas que estao no terreno e
que podem dizer se de facto este tipo de moldura penal
lhes val ou nao trazer mais eficacia no combate a
corrup¢ao, sem ouvirmos académicos, juristas — mas
ndo sempre 0s mesmos. A mesma doutrina penal tem
levado a resultados muito fracos ao longo dos anos
nesta matéria. Nao partir do pedestal em que 'mal de
noés pensarmos em op¢des desta natureza que sdo
praticadas por democracias frageis'.

2. TER HUMILDADE

Portugal ndo esta propriamente numa condi¢ao sa em
termos do funcionamento das suas instituicdes,
sobretudo da justica, e, se calhar, temos de ser um
bocadinho humildes e aprender com outras
democracias que tém vindo a implementar este tipo de
medidas para limpar a imagem do pais. Criar um
ambiente de negdcios com uma imagem de eficacia,
de modernidade, mas também de integridade.

Por isso é que noés (TIAC) somos a favor que,
independentemente deste crime ser de natureza ndo
vinculativa, Portugal cumpra este compromisso
assumido internacionalmente, sem prejuizo das
liberdades e garantias defendidas na Constituicao,
porque ha uma questdo reputacional que esta em jogo.
Temos de dar mensagens claras de que estamos a
andar para a frente, que nao estamos num regime de
impunidade, e que pessoas que enriqueceram
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ilicitamente poderdo vir a ser sancionadas e a ver o
patrimoénio que geraram ilicitamente ser recuperado
para o Estado.

3. RECUPERAR OS ACTIVOS ILICITOS

Qualquer proposta que seja apresentada nesta area
devera ser sempre discutida juntamente com medidas
que visem a recuperacao dos activos ilicitos. Estamos a
criminalizar o enriquecimento ilicito, mas depois a
permitir ao infractor que, apenas cumprida a pena de
prisao, que muitas vezes vai ser de prisao suspensa,
possa depois disfrutar de todo esse dinheiro e dos bens
que receberam ou que foram angariados ilegalmente.
4. CRIMINALIZAR A CAUSA DA CORRUPCAO

Decidir se queremos incriminar o enriquecimento em
si s6 ou a justificacdo desse enriquecimento, ou
ambos. Sdo questdes a ser ponderadas, com a questdo
do montante e da abrangéncia. Se nao forem
clarificadas a partida, dificilmente este crime vai ter
pernas para andar. Vai ter uma aplicacao dificil, com
problemas de interpretacao, e que vai levar a situagdes
de infindavel recurso e tudo aquilo que gera
instabilidade e ineficicia relativamente a este tipo de
novas molduras penais.

5. CONTROLO DA RIQUEZA DE DETENTORES DE
CARGOS PUBLICOS

O controlo nunca foi feito! Alids, h4d uma dispersao de
declaragOes obrigatdrias que tém de ser prestadas, uma
de interesses, junto do Parlamento e da Comissdo de
Etica; ha a declaracéo de impedimentos e
incompatibilidades, junto do Tribunal Constitucional, a
declaragdo patrimonial também junto do TC, que
recolhem diferentes elementos de informac¢do e que
ndo cruzam nada. Ndo é feita a verificacdo da
veracidade dos conteudos. Sem criar esse sistema
robusto de controlo, que vai detectar as situacdes de
possivel enriquecimento ilicito, nao vamos a lado
nenhum.

6. FORNECER MAIS MEIOS DE INVESTIGACAO

Sem condic¢des para trabalhar ndo se vai a lado
nenhum, mas eu iria mais longe: é preciso ter em
conta que as varias unidades especializadas dentro do
Ministério Publico - os DIAP, o DCIAP - trabalhem
numa rede de coordenacao reforcada ou entao que se
preveja a criacao de uma agéncia especializada no
combate a corrupc¢do. Ha quem sugira a criagao de
tribunais especializados em crime de colarinho branco,
mas teria de ser discutido tendo em conta esta visao
holistica.

7. AUMENTO DOS PRAZOS DE PRESCRICAO DOS
CRIMES

A prescricdo de crimes de colarinho branco vai ter que
ser reformulada. Fechar as possibilidades, como as
manobras de natureza dilatoria por parte da defesa, os
infindaveis recursos - tivemos casos com 48 recursos
em que ja ndo se estava a tratar a substancia do caso,
estava-se a tentar ganhar na secretaria e fazer com que
parte dos processos prescrevessern, e alguns acabaram
por prescrever.

8 CRIAR MECANISMOS DE PROMOGCAO DE
DENUNCIAS E PROTECGAO DE DENUNCIANTES
Alein®19 de 2008, no artigo 42, fala na proteccao de
denunciantes e esta prevista na convengao da ONU.
Mas, como muitas vezes se faz para transpor alguns
destes principios, fazem-se leis para inglés ver. A

proteccao que se da a denunciantes é inexistente. Alias,

estamos numa situacao talvez pior hoje do que
estavamos quando ndo tinhamos este artigo - porque
anteriormente ninguém se arriscava.

Nos (TIAC) fizemos um inquérito a populagédo
portuguesa em 2006 onde ficou claro que das trés
principais razdes pelas quais 0s portugueses nao
denunciariam casos de corrup¢ao, a primeira é porque
tinham medo de represalias e a segunda € porque
achavam que a sua denuncia iria ser inconsequente.
'"Denunciar para qué? Eles ndo vdo fazer nada..." Alei da
a impressdo que existe proteccdo de denunciantes. No
caso do advogado da Bragaparques, de um momento
para o outro viu-se sozinho no campo de batalha, sem
proteccdo e ainda sofreu represalias.

9 - REFORGAR MECANISMOS DE COOPERAGCAO
BILATERAL

Com o caso dos submarinos surgiu outra questao, mas
que vai para la da capacidade do nosso governo e tem
de ser resolvida a nivel internacional: reforcar os
mecanismos de cooperac¢do bilateral e de cartas
rogatorias. Muitos destes procedimentos ja estao
desactualizados e precisam de ser revistos com a
maxima urgéncia. Continua-se a utilizar a rede
diplomatica para fazer passar as cartas rogatorias, e,
como no caso dos submarinos, se tivemos algumas
entidades implicadas no processo estes mecanismos
ndo lhes podem passar pelas mdos, senao ha um
conflito de interesses.

10 - DESCRIMINALIZAR A DIFAMACAO

Uma medida que ajuda a mitigar este estado de
impunidade e que tem a ver com o trabalho dos
jornalistas, de associacdes civicas como a nossa e com
o trabalho de algumas personalidades que
publicamente tém combatido e mostrado coragem de
denunciar a corrupgao, e que se véem ameacados por
uma espécie de ‘bullying’ institucional, pago com
recursos do contribuinte e muito desnivelada, é o facto
de a difamacdo ser tratada como crime. Somos a favor
da descriminalizagao da difamagao.

A partir de uma entrevista concedida a jornalista
Matilde Torres Pereira




