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A economia paralela
em Portugal

Opiniao
Oscar Afonso

Esta cronica inicia a colaboragdo
do Observatério de Economia e
Gestao de Fraude (Obegef) com
0 PUBLICO. Cabendo-me a mim
dar o “pontapé de saida”, decidi
abordar a economia paralela em
Portugal.

Em todos os paises existe uma
parte da economia, a economia
paralela (ndo-registada ou sombra),
cuja actividade, usualmente fruto
de comportamentos marginais e
desviantes, ndo é acomodada pela
contabilidade nacional, sendo o
seu peso, causas e consequéncias
variaveis no espaco e no tempo.
Encontrar uma defini¢do formal
& uma tarefa dificil, porque o
fenomeno é complexo, esta em
constante mutacdo e incorpora a
economia subdeclarada, a ilegal,

a informal, o autoconsumo e
a subcoberta por deficiéncias
estatisticas.

0 uso dos termos ndo é uma
mera questdo de nomenclatura. A
economia subdeclarada, motivada
por razoes fiscais, corresponde a
producdo que ndo é contabilizada
para evitar o pagamento de
impostos e contribui¢des.

A economia ilegal reporta a
producdo que ndo é contabilizada
porque resulta de actividades
ilicitas, pelos fins ou meios usados.
Estas duas rubricas reflectem,
nomeadamente, a fraude, o
branqueamento de capitais, o
aumento dos conflitos de interesse,
o uso de informacao privilegiada, a
desregulacdo e o enfraquecimento
do Estado, e representam um forte
retrocesso civilizacional que pode
colocar em causa a organizacao
social democratica existente.

A economia informal e o auto-
consumo comportam a produg¢do
decorrente de actividades
essencialmente associadas
a estratégias de melhoria de
condigoes de vida das familias
ou de sobrevivéncia, e permitem
explicar a sobrevivéncia de
populacdes com Produto Interno
Bruto (PIB) oficial per capita abaixo
do limiar de subsisténcia, servindo
de almofada social ao evitar maior
sofrimento da populacio.

A distin¢do entre rubricas

torna-se relevante para evitar
inconsisténcias de analise e por
ter impacto nas estimativas de
medida, ja que tentativas de
medi¢ao directa requerem a
colaboracéo de todos os agentes
economicos, cujo comportamento
esperado ¢é o de ndo confessar,
ocultando, a participagdo em
praticas ilegais, fraudulentas ou
pouco éticas.

A defini¢do mais abrangente
de economia paralela, porque
abarca todas as rubricas referidas,
considera que engloba todas as
transac¢des economicas que
contribuem para o PIB, mas que,
por diversas razdes, nao sio
tidas em conta. No entanto, os
estudos sobre a medida tendem
a considerar apenas uma ou
algumas das suas rubricas e
acabam, portanto, por subestimar
o objecto. Efectivamente, a
defini¢do considerada depende
do propésito, da metodologia
e da informacgéo disponivel,
enfatizando-se sobretudo (e quase
sempre) a economia subdeclarada.

Mas como medir entdo o
“invisivel” (algo que acontece
também com parte do PIB
oficial)? Ha basicamente dois
grandes grupos de rigorosos e
testados métodos estatisticos e
econométricos capazes dessa
medicao: métodos monetarios e
de variavel latente. Recorrendo

a estes métodos, o Obegef tem
dado conta do peso da economia
paralela em Portugal, sendo a
principal motivacao, para esse
comportamento altruista, o

seu combate. Os tltimos dados
existentes referem-se ao periodo
1970-2013 e continuam a revelar
uma tendéncia de aumento desde
o inicio do periodo considerado,
passando a representar 26,81%
do PIB oficial e correspondendo a
45.901 milhoes de euros em 2013.
Para ter uma ideia da grandeza
do valor, diga-se que suportaria o
or¢amento do Ministério da Satide
durante cinco anos e que teria
servido para eliminar o défice de
4,85% no PIB do Or¢camento Geral
do Estado.

Em geral, as causas explicativas
s30 os impostos, contribuicdes
para a Seguranga Social e custos
administrativos, a intensidade
e complexidade de leis e
regulamentos (burocracia), a falta
de credibilidade de 6rgios de
soberania face a conduta de alguns
representantes, a ineficiéncia da
administracdo publica, a falta de
transparéncia no atendimento
publico, as condi¢des de mercado
induzidas pela globaliza¢do, o
baixo nivel de educacao, a mao-
de-obra composta por imigrantes
ilegais e clandestinos, a falta de
cultura e participacio civica,
razoes culturais e ambientais, o

progresso tecnoldgico, o baixo
indice de confian¢a na sociedade,
a instabilidade social, a carga de
regulacdo e o desemprego.

E, entre as principais causas do
incremento recente em Portugal,
salientam-se os aumentos na taxa
de desemprego e na carga fiscal.
Em particular, cresceu o incentivo
para: manipulacdes contabilistica
e relatorios fraudulentos de
empresas; manipulagoes de
precos de transferéncia, de
subfacturacao e sobrefacturacdo
em operacoes internacionais;

“E dever civico de
todos contribuir
para areducao
da economia
subterranea
eilegal”

utiliza¢io de paraisos fiscais,
evitando pagamento de impostos;
surgimento de empresas-fantasma;
realizacdo de operacdes ficticias
na Unido Europeia para receber
IVA; manipulagées fraudulentas
de operacoes alfandegarias; uso de
informacdo privilegiada; realizacao
de transac¢oes economicas sem
factura.

Como principais consequéncias
salienta-se a distor¢do na

concorréncia entre empresas, a
redugdo das receitas fiscais — logo
a degradacio das contas publicas
e do investimento e, portanto, do
crescimento e da redistribui¢cao
—, a incerteza na estabilizacdo

da economia — com indicadores
enviesados, as decisdes de politica
economica acabam desajustadas
e, portanto, os efeitos econémicos
podem ser inadequados. Além
disso, a economia paralela limita
a democracia porque:

gera desconfianga e afasta
representantes e representados,
e gera uma ideia de impunidade,
perdendo-se a consciéncia

ética; enfraquece os lacos de
solidariedade e de respeito
mutuo entre cidaddos e entre
este e seus representantes, pelo
que, para os eleitores, “qualquer
um serve porque todos sdo
iguais”, o que estabelece um
clima de passividade face a coisa
publica e as decisoes politicas.
Prejudica ainda a dignidade

da pessoa humana porque

desvia recursos financeiros e
impede a alocagdo de recursos
disponiveis para prestacoes
sociais da responsabilidade do
Estado, desprezando os pobres e
enfraquecidos.

Claro que algo tem sido feito
para travar a economia paralela. O
combate a fraude e evasdo fiscais
intensificou-se e a credibilidade
dos 6rgdos de soberania face a
conduta de representantes tem
melhorado. Mas hé ainda muito
para fazer. Ha que aumentar
a transparéncia na gestao dos
recursos publicos, educar a
sociedade civil sobre os seus efeitos
perversos, ter uma justica mais
rapida e eficaz, implementar o
crime de enriquecimento ilicito,
combater a fraude empresarial,
combater a utilizacdo abusiva de
convencoes de dupla tributacao,
incentivar o uso cada vez maior de
mejos electronicos nas transac¢oes
de mercado, e combater o
branqueamento de capitais com
melhor supervisao do sistema
financeiro, melhor regulacio
do sector, legislacdo adequada e
vontade por parte das autoridades
em actuar.

Parece-me que é dever civico de
todos contribuir para, pelo menos,
a sua reducdo, nomeadamente
das rubricas mais perigosas: a
economia subterranea e a ilegal.

Presidente do Observatorio
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