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Administrativa, desde 2011.
® Casado, tem dois filhos.

Paula Nunes

politica de Ntincio é um “fait divers’”

O secretdrio de Estado dos As-
suntos Fiscais ndo pode estar a
- par de tudoo que se passa na Ad-
ministracdo. Por isso é que tem
director e subdirectores gerais.
Acho normal que possa nio estar
a par desta questdo concreta. O
que estava em causa eram estu-
dos para criar um sistema de aler-
ta. Ndo sei se tinha imediatamen-
te de saber. Provavelmente iria
ser informado ‘a posteriori’. Isto é
um aspecto. Outro, tanto quanto
o senhor director-geral que se
demitiu - infelizmente demitiu-
-Se porque para mim era o ultimo
reduto da antiga Administragdo
Tribut4ria e gostaria que ainda ti-
vesse de ter mais algum periodo

nas suas fungdes, acho que faria
um trabalho excelente no seio da
Administracdo Tributdria - mas
pelo que ouvi indicado, peniten-
ciou-se por nio ter avisado pre-
viamente, também nao podia
adivinhar que esta situacdo ia
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Infelizmente [Brigas
Afonso| demitiu-se,
porque para mim era
o ultimo reduto da
antiga Administracao
Tributdria.

surgir, e pds o seu lugar a disposi-
¢do. E do meu ponto de vista com
enorme bom senso.

E hi legitimidade politica do
secretdrio de Estado dos Assun-
tos Fiscais, mesmo nio tendo
tido conhecimento, de perma-
necer no cargo?

Sobre essa questdo ndo me que-
ria pronunciar. E um ‘fait di-
vers’. E
agora o que disse foi que desco-
nhecia que havia esses estudos
que estavam a ser feito. Foi a
justificagdo que deu.

No seu caso ponderaria, pensa-
ria duas vezes? g
Teria que analisar o caso con-
creto para ver o que faria. m

uma decisdo dele. Até

“Funciondrios
do Fisco nao
sdo cobradores
de impostos”

~ “A informatica tem vindo
- a substituir os funcionarios”, diz.

~ “A Administracdo Tributdria

portuguesa (AT) tem sido pres-
sionadissima” devido aos “com-
promissos internacionais que o
Estado portugués assumiu”, de-
fende Rogério M. Fernandes Fer-
reira. O antigo secretdrio de Es-

- tado dos Assuntos Fiscais, consi-

dera que os funciondrios, que nao

podem ser considerados cobra-.

dores de impostos, “tem cum-
prido muito bem o seu papel”.

O Fisco estd com poder a mais?
A AT portuguesa tem sido
pressionadissima por razdes
que se prendem aos compro-
missos internacionais que o
Estado portugués assumiu. E
tem cumprido muito bem o seu
papel. Estou convencido que a
diferenca da situacio portu-
guesa e grega deve-se, essen-
cialmente, a diferente admi-
nistracao tributdria que tem
um pais e outro. 4

E 2 cultura dos portugueses, ao
nio cumprimento fiscal?

Mas essa cultura foi-se modifi-
cando até em virtude da infor-
matizagdo dos procedimentos e
maior controlo das situacdes
tributdrias. E fruto de um tra-
balho muito adequado dos ulti-
mos governos e da administra-
cdo tributdria portuguesa. A
receita tributdria nio tem para-
do de aumentar e muito a custa
do combate a fraude e a evasio
fiscal.

Mas nio €, por vezes, um poder
cego?

Ha uma pressio também enorme
para que se cobrem as receitas,
por razoes que se prendem ao dé-
fice e aos compromissos interna-
cionais que Portugal assumiu. E
evidente que se pode fazer sempre
melhor. E gostaria que os critérios
de avalia¢do dos funciondrios nio
fossem predominantemente
quantitativos, porque isto depois
pode levar a excessos nas correc-
¢Oes as matérias colectdveis ou a
situacoes de penhoras em que

muitas vezes os contribuintes es-
t3o em situagoes muito dificeis.
Mas o sistema informatico evo-
luiu, até nas penhoras é automa-
tico?

Nio € s6 o sistema informatico, a
administracao tributaria tem de-
monstrado enorme evolucao em
termos da sua eficdcia.

Mas cada vez menos humano?
Tem razdo. Cada vez estd mais -
informatizada. A informdtica -
tem vindo a substituir os funcio-
ndrios, que por seu turno tém di-
minuido até em numero. Tem
menos controlo humano. Nao sei
se € pior; se € melhor. Depende
um pouco dos procedimentos.
No caso das penhoras de bens,
cujo valor é desproporcionado
face a divida, € um problema po-
litico, do sistema informatico, ou
de excesso de zelo dos funcioni-
rios?

Isso € um problema de desrespei-
to da regra da proporcionalidade
nas penhoras. E uma violagdo de
uma norma. Tem que haver pro-
por¢do. Mas obviamente que a
AT enquanto credora também
quer ter garantias que sejam o
mais liquidas possiveis em caso
de necessidade.

O Fisco deveria ter ainda mais

poder?

Acho que nio. Alids, gosto muito
da expressao de que o contri-
buinte deve estar em primeiro
lugar. Os funciondrios ndo sao
cobradores de impostos, sdo fun-
ciondrios piiblicos. Estdo sujeitos
a principios de legalidade estrita
e a sua funcdo é também fazer
justica tributdria, ou seja, cobrar
exclusivamente aquilo que a lei
permite que se cobre. m
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Gostaria que os
critérios de avaliacao
dos funciondrios

nio fossem
predominantemente
quantitativos.
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GRANDE ENTREVISTA ROGERIO M. FERNANDES FERREIRA

“Gostava de
Jagar menos
impostos”™

IRS A tributacdo separada do IRS devia ser obrigatéria
porque facilita o controlo do imposto e a
informatizagdo dos processos, diz Fernandes Ferreira.

Anténio Costa e Rosario Lira
antonio.costa@economico.pt

O antigo secretdrio de Estado
dos Assuntos Fiseais, Rogério M.
Fernandes Ferreira considera
que o Governo nio fez uma ver-
dadeira reforma do IRS, mas in-
troduziu uma altera¢ao impor-
tante: a tributacdo separada.
Contudo lamenta que tenha sido
deixada a porta aberta a tributa-
cdo conjunta. O responsdvel
considera que a carga fiscal em
Portugal é muito elevada e que o
problema da natalidade ndo se
resolve pela via fiscal.

Estamos a chegar a um periodo
de entrega de declaracdes de
IRS. Houve mesmo uma refor-
ma do IRS ou foram meros ajus-
tamentos?

Normalmente fala-se em refor-
mas quando hd alteragdes estru-
turais dos sistemas. Na perspec-
tiva do IRS diria que se mantém
ainda, no essencial, como estru-
tura do imposto unico, decor-
rente da reforma fiscal de final
dos anos 1980. Mas, tudo tem
graus, esta reforma ainda assim
€ uma alteracdo estrutural ou
tem mudancas estruturais no
nosso sistema fiscal. Antes de
mais na questdo da tributacao
separada, isto foi um paradigma
que mudou. Infelizmente, do
meu ponto de vista, permitiu-se
a opgao pela tributagao conjun-

autarquica

nto

ta. Preferia uma mudanga es-
trutural, mas que fosse ao en-
contro de uma tributagdo sepa-
rada obrigatoria.

Porqué? =

Porque facilitaria os procedi-
mentos, o controlo do imposto,
até a informatizagao dos proce-
dimentos. E o sistema que é
mais adequado 2s situacdes tri-
butdrias de hoje. Seja como for,
€ o sistema regra. Mas ha vdrias
vantagens no sistema de tribu-
tacdo separada.

Ainda assim considera que fo-
ram introduzidas mudancas es-
truturais?

O problema foi mais uma vez
constitucional. Entendia na al-
tura o Prof. Teixeira Ribeiro -
quem se toma em consideracao
na reforma fiscal dos anos 80 -
que a Constituicio ndo permiti-
ria uma tributacgdo que nao fosse
conjunta ou, pelo menos, como
agora uma tributagao com op¢ao
de ser conjunta. Acho que o pro-
fessor nao dizisso. Para ja fala-se
em “tributacio do rendimento
pessoal”, “pessoal” vem de pes-
soa, de cada pessoa. Mas depois é
“ter em conta” e ter em conta
ndo ¢ tributar conjuntamente, s6
ter em conta. E o “ter em conta”
pode conseguir-se através de
deducdes pessoais, em funcio de
ser casado, solteiro, viuvo, ter
um dois, trés, ou mais filhos.

A natalidade foi um dos aspectos
que avanc¢ou no IRS deste ano de
2015...

Nio € através do sistema fiscal
que se resolvem este tipo de
problemas. Agora se quiser que
o sistema fiscal dé uma ajuda, hd
outros mecanismos que nao
passam necessariamente pela
op¢ao pela tributacdo conjunta,
mais do que isso pelo quociente
familiar.

Ha uma grande carga fiscal para
o cidadio portugués? Estamos a
pagar impostos de mais?

Acho que sim, principalmente
quem paga. E evidente. Se falar-
mos numa taxa marginal maxi-
ma de IRS, quando se inclui a

"*N&o sou filiado em nenhum partido, gostava que o PS volitasse ao
Governo ndo enquanto PS, mas enquanto Bloco Central. Estamos num
momento crucial da nossa histéria e acho absolutamente

que os partidos do arco da governacdo se entendam nas qu

cruciais, qu

esteja no Governo mas nao esteja s
absolutamente fundamental”,

sobretaxa extraordindria ou a
taxa de adicional solidariedade
de 56,5%, parece-me uma coisa
claramente excessiva. Princi-
palmente no regime das socie-
dades transparentes, por exem-
plo, em que esses 56,5% se apli-
cam praticamente a valores fac-
turados, quando sabemos que 0s
valores facturados nao corres-
pondem aos valores cobrados e
os valores cobrados tém um lap-
so de tempo enorme para se
conseguir. H4 af um situacio
que ¢ urgente modificar logo
que seja possivel.

Mas ainda se justifica?
Justifica-se por razdes orga-
mentais. Gostava de poder pa-
gar menos impostos, gostava de

n a ver com o défice e com as d
e as reformas estruturais. Desse ponto de vista,

s reformas do
a favor que o PS

pagar metade, a situacao actual
€ que ndo o permite.

Em relacio ao IMI justifica-se o
fim da cldusula de salvaguarda
ou, por razdes sociais, era acei-
tivel que se mantivesse algum
tipo de limitacio a aumentos de
pagamentos deste imposto?

Ai o problema ¢ que as autarquias
nio fizeram reforma nenhuma
até a data, a grande reforma au-
tarquica foi o aumento dos im-
postos. Estamos a falar de recei-
tas municipais e o que é certo €
que, nao havendo redu¢ao das
despesas, os impostos tém de au-
mentar. Do meu ponto de vista,
acho que se deviam diminuir os
impostos, alids isso estava no
memorando da ‘troika’.

Paula Nunes

RESPOSTA RAPIDAS
IVA?

Imposto certo.

Antdnio Costa?

Lider do Partido Socialista.

Ordem dos Advogados?

Reduto de defesa dos cida-
ddos.

Familia?

E anossa.

Pais?

Portugal.




