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‘uetecta
risco alto

‘de fraude e
corrupcao

contributivas e a outros tipos de fraude,
aponta relatério da instituicdo.

Proteccio de Dados
abre inquérito
a acessos indevidos
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Seguranca Social detecta
risco de corrupcao nos
subsidios e nas pensoes

Plano Erros intencionais para subir o resultado do cdlculo das pensdes, para anular periodos
de divida e fabricar dados para acesso a apoios sociais estdo entre os principais riscos.

Ligia Simdes
ligia.simoes@economico.pt

O Instituto de Seguranca Social
(ISS) considera que existe um ris-
co “elevado” de erros intencio-
nais nos dados a introduzir para
calcular o valor da pensio. Este
risco estende-se a manipulacao
de carreiras contributivas, a anu-
lacd@o de periodos de divida e ao
registo de dados ficticios na do-
cumentacdo entregue para ob-
tencdo de prestacoes de desem-
prego e Rendimento Social de In-
ser¢do (RSI). Os alertas vio tam-
bém para o risco “muito elevado”
de 0s seus proprios servicos pro-
cessarem subsidios indevidos ou
de avancarem com o pagamento
em contas bancdrias que nao as
indicadas, alterando os NIB.

Estas sdo apenas algumas das
mais de 180 dreas que o Instituto
dirigido por Ana Clara Birrento -
que em Julho passado substituiu
Edmundo Martinho - avaliou no
Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupgao e Infraccoes Conexas,
datado de Abril deste ano e publi-
cado a1l de Setembro. Estes riscos
estdo sinalizados com probabili-
dade de ocorréncia “alta”, en-
quanto actividades frequentes
executadas pelo ISS.

O Plano foi entregue ao Tribu-
nal de Contas, que, apos a inter-
vencdo da ‘troika’, tem apontado
como prioridade a prevencio da
corrupgao nas entidades publicas
da Seguranca Social (SS), por
considerar que a “crise” as pode
sujeitar a um risco acrescido a
este crime. A identificacdo de
problemas de controlo pelo pro-
prio ISS - e consequente risco de
fraude e corrupcio - vem pelo
menos desde 2010, ano em que
um relatorio semelhante ja apon-
tava riscos significativos.

O ISS, tutelado pelo Ministério
da Solidariedade, Emprego e Se-
guranca Social, € responsdvel pela
atribuicdo e pagamento de todo o
tipo de apoios sociais. E controla
também os descontos dos traba-

Ihadores e empresas paraaSS, que
depois dio origem a pensao de re-
forma. Esta € alids uma das dreas
consideradas sensiveis e a qual foi

“atribuida um risco “elevado”, por

poderem existir casos de sobre-
posicdo de saldrios ou bonifica-
¢oes indevida de tempo de servi-
€0, 0 que‘aumenta a pensao.

Na drea das contribui¢oes, o
1SS aponta como riscos a falsifica-
cao de dados, a “manipulacio” de
carreiras contributivas e a anula-
¢do de perfodos de divida. Sao
aqui sinalizadas medidas a imple-
mentar como o controlo aleatério
de processos, a emissio de lista-
gem relativa a sobreposi¢des/pe-
riodos prescritos e a exigibilidade
de documentos comprovativos
para registo, validados pelo supe-
rior hierarquico. Ja na actividade
de cdlculo de saldrios, 0ISS detec-
ta como risco “muito elevado” o
erro intencional nos dados a in-
troduzir para calcular o valor da
pensio. Para reduzir estes riscos é
sugerida a segregacio de funcdes
e andlise de estatistica de recla-
macoes e recursos decididos.

Pensdes sem requisitos

Na andlise e instrugdo de proces-
sos de pensoes sio também apon-
tados riscos de nivel “muito ele-
vado”. E o caso da atribui¢do in-
devida do direito a pensdes de in-
validez, velhice ou morte, por
quem n3ao reune os requisitos para
o efeito. E também a insergao de
dados ficticios. Sao propostas me-
didas de controlo como a confe-
réncia por segunda pessoa e a se-
gregacdo de funcoes.

Ao nivel das prestacoes (de

semprego, parentalidade, presta-
¢oes familiares e RSI) é destacado

ISS detecta risco
“muito elevado” na
atribuicdo indevida de
pensoes de invalidez,
velhice ou morte.

o risco “elevado” no registo e ve-
rificacdo da documentagao entre-
gue, nomeadamente com a intro-
ducdo de dados ficticios, bem
como erro e/ouomissao intencio-
nal no registo de informacao na
aplicacdo de suporte. Sugerem-se
medidas que passem pela forma-
¢do sobre ética profissional e con-
trolo aleatério dos processos, en-
tre outras. J4 no pagamento de
prestagdes, o risco ¢ “muito ele-
vado™ ao nivel de manipulacdo de
NIB e pagamentos indevidos.

Risco de anulagdo de dividas

Na gestdo de remuneracoes sao
ainda detectados riscos de nivel
“elevado™ na anulacio de periodo
contributivos anteriores com o
intuito de anular divida, bem
como a constituicao de carreiras
contributivas indevidas.

Para reduzir estes riscos, o ISS
propde aqui a conferéncia por
segunda pessoa no movimento
de anulacao, a revisdo de perfis
de acesso ao sistema, o controlo
aleatorio de processos, bem
como a emissao de listagens pe-
riédicas relativamente as carrei-
ras anuladas e consequente anu-
lagdo de divida com o dia e a
identificacdo do utilizador.

No campo das contribuigdes, o
alerta de risco “elevado” esten-
de-se ainda aos procedimentos
de encerramento de actividade
de entidades empregadoras. E o
caso da “constitui¢io de periodo
contributivo para recebimento de
prestagdes sem existéncia de ac-
tividade”. O ISS avanca aqui para
medidas como o controlo aleat6-
rio de processos e a emissdo de
listagem relativa a entidades em-
pregadoras com actividade ces-
sadaem IVA. d

O diagndstico do ISS em dreas
como as contribui¢des, pensoes e
prestacoes ganham uma relevan-
cia acrescida numa altura em que
financiamento da SS é um dos
pontos mais discutidos na campa-
nha para as eleigoes legislativas do
proximo domingo (ver pag. 16). m

FISCALIZACAO

Aviso a entidades
a fiscalizar

Na actividade de
fiscalizacdo da Seguranca
Social sdo varios os riscos
“elevados” apontados

no plano de prevencdo
dos riscos de corrup¢do
e infraccdes conexas.
Entre elas consta mesmo
a fuga de informagdo
sobre datas e entidades
a fiscalizar, no ambito

de accdes de fiscalizagdo
no cumprimento

das obrigagdes dos
beneficiarios e
contribyintes (inscricdo,
registo e a declaragdo

de remuneragoes).

Mais: sdo apontados
como eventos de risco
“aceitar dinheiro ou
outros beneficios para
nao reportar situagdes
irrequlares”. E até a
alteracdo de documentos
para beneficiar ou
prejudicar as entidades
fiscalizadas. O atraso

na tomada de decisdo
com vista a provocar

a prescricdo do processo
é outro dos riscos
assinalados. Para evitar
estes riscos é proposto

o controlo processual
interno e das situagdes de
acumulagdo de fungdes,
entre outras medidas.



