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1.A obrade requalificaciio da entrada da adega e estacionamento do Paldcio do
Marqués de Pombal, em Oeiras, foi concursada por 429 mil euros e adjudicada por 257

mil 2. A substituicfo das coberturas em fibrocimento das oficinas e da estacdo de servico
do Quartel da Encarnagao ficou por 132 mil euros (menos 88 mil) 3, Quase um milhdo
foi a diferenca nas obras de reabilitacio no Bairro da Quinta das Laranjeiras

Obras adjudicadas 40%
abaixo do preco sao
“concorrencia desleal”

Concursos, Construtores querem alterar cdlculo do preco anormal-
mente baixo. Adjudicagoes ficam, em média, 21% abaixo do valor-base

ILIDIA PINTO

Uma em cada dez obras ptiblicas
em Portugal é adjudicada porvalo-
res 40% inferiores ao preco-base do
concurso, o limiardo que alei esta-
belece como prego anormalmente
baixo. Uma diferencga que leva
a Associag@o dos Industriais da
Construgao Civil e Obras Ptblicas
(AICCOPN) areclamar arevisao ur-
gente do Cédigo dos Contratos Pu-
blicos, emnome da “transparéncia
edo combate a concorréncia des-
leal”.

Osdadossao de 2015 e mostram
que, em média, os contratos de
empreitadas publicas celebrados
apresentam um pre¢o 21% abaixo
do respetivo prego-base do con-
curso. Mas em 131 empreitadas,
correspondentes a 10% dos con-
cursos langados, o desvio chegou
a0s 40%. Uma pesquisa pelo Ob-
servatério das Obras Ptiblicas mos-
tra que as obras de reabilitagao do
Bairro da Quinta das Laranjeiras,
em Lisboa, as de requalificacao da
adega e estacionamento do Paldcio
Marqués de Pombal, em Oeiras, ou

asubstituicdo das coberturas em fi-
brocimento dos edificios oficinais
eestagao de servi¢o no Quartel da
Encarnagao, em Lisboa, sdo alguns
dos exemplos de concursos adju-
dicados por um valor 40% abaixo
do prego-base. No caso das Laran-
jeiras, adiferenca foi de quase um
milhdo de euros, jd que o concurso
foi langado pelo valor-base de
2,409 milhGes de euros e foiadjudi-
cado por 1,445 milhoes.

Mas hd muitos outros exemplos,
como asegunda fase da pavimen-
ta¢do de arruamentos no concelho
de Santa Maria da Feira, com um
custo avaliado de 1,125 milhoes e
adjudicado por 675 mil euros. No
municipio de Ovar, por exemplo,
ha vérios casos, sobretudorelacio-
nados com empreitadas de pavi-
mentacéo e drenagem.

Transparéncia ©

“E suposto que o prego-base do
concurso corresponda a um valor
realista, seriamente calculado pe-
los técnicos. Se o dono de obralan-
a0 concurso por esse pre¢o € por-
que o achou justo. Nao fazsentido
nenhum que aleiadmita que uma

obra com um custo calculado de
mil euros possa ser entregue por
600", diz o presidente da AICCOPN.

“0 Estado até pode achar que
estd a poupar dinheiro com estasi-
tuagao, mas estd é a contribuir para
adestruicao de empresas e de em-
prego e acriar problemas na eco-
nomia’, garante Reis Campos.

Porisso, aassociagdo pretende
que 0 governo aproveite a transpo-
si¢do das novas diretivas europeias
sobre contratagao publica—o que
jd deveria ter feito até 18 de abril -
pararever esta e outras questoesno
Cédigo dos Contratos Ptiblicos.
“Esperamos que esta nao sejamais
umaoportunidade perdida’, dizem
os construtores.

Qual é, entdo, asolugao? “O pre-
co anormalmente baixo deve ser
calculado obraa obra, em fungao
dameédia das propostas, excluindo,
por exemplo, todas as que forem
15% abaixo desse valor. Eatinica
forma de haverboa-fé e transpa-
réncia nos concursos”, defende
Reis Campos.

Por falta de transparéncia, en-
tenda-se corrupgao, questiona-
mos. “Nao seise hd corrup¢éo, nao

conheco. Sei que isto promove a
concorrénciadesleal e cria condi-
¢oes acrescidas delitigiosidade. S6
se houver interesse na falta de
transparéncia é que a situagdo se
mantém como estd.”

A situagao torna-se especial-
mente grave numa alturaem quea
escassezde obras publicas é imen-
5a e as empresas se veemnaneces-
sidade de garantirem minimos de
atividade “essenciais a sua sobrevi-
vénciaimediata e 2 manutencao
dos postos de trabalho”.

Faltadeobras

Basta ter em conta que 0s concur-
sos langados em 2015, no valor glo-
bal de 1,237 mil milhGes de euros,
representam cerca de um quarto
do montante dos concursos pro-
movidos em 2001. Pior: os contra-
tos efetivamente celebrados noano
passado representam um investi-
mento de apenas 564 milhdes de
euros. E o diferencial entre os con-
cursos lancados e os efetivamente
celebrados atinge, s6 nos tiltimos
cinco anos, um valoracumulado
de4,3 mil milhoes.

“Qual é o sentido de se andar a
gastar dinheiro, tempo e expecta-
tivas, do Estado e das empresas,
no langamento de obras que, de-
pois, ficam pelo caminho? Isto s6
prova a falta de planeamento e
cria distor¢oes no mercado”, la-
mentam os industriais da indts-
triade construgao.

Eaquesedeveolangamentode
obras sem arespetivaadjudicagao?
“Muitas vezes 0s concursos sao
lancados sem as verbas estarem or-
camentadas. E essa é a nossa criti-
ca.Sendo hd dinheiro para fazeras
obras, para que se langam os con-
cursos? Para que se criam falsas ex-
pectativas as empresas numaaltu-
raem que elas precisam é de noti-
cias positivas e de planeamento a
longo prazo.”




