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Portugueses apontam
-~
corrupcao como um dos

maiores problemas do pais

Gestores Vistos COmo 0s mais corruptos, segundo
relatorio da Transparéncia Internacional Destaque,2a4
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TRANSPARENCIA

Metadle do pais
consideraa
orrupcaoumados
maiores problemas

Barometro da Transparéncia Internacional na Europa

e Asia Central revela que um terco dos cidadios considera
0s governos e parlamentos altamente corruptos, e pobres
as politicas que o evitam

Leonete Botelho

m terc¢o da populacdo da

Europa e da Asia Central

considera que a corrup¢ao

éum dos maiores problemas

do seu pais e mais de meta-

de entende que os governos
estdo a fazer um mau trabalho no
combate & corrup¢ao no sector publi-
co. Em Portugal, os dados sdo ainda
mais significativos: mais de metade
(51%) elege a corrupcao como um dos
trés maiores desatios, mesmo quan-
do tém de escolher entre assuntos
como a economia e o desemprego
(considerado o maior problema),
o crime, a imigracao, a satde ou a
educacdo.

Os dados sao do barémetro da cor-
rup¢ao da Transparéncia Internacio-
nal (TI), cujos inquéritos foram feitos
em Janeiro em 42 paises da Europa
e Asia Central, de Portugal ao Caza-
quistdo, incluindo a Russia. Neste
estudo, feito pela primeira vez em

blocos regionais (e ndo a nivel mun-
dial), foram ouvidas 60 mil pessoas
(1008 em Portugal) pessoalmente e
por telefone e, destas, uma em cada
trés considera que o poder executi-
vo e o legislativo — governos e parla-
mentos — sdo muito ou totalmente
COITuptos.

Para a Transparéncia Internacio-
nal, estes dados ajudam a explicar o
aparecimento e o aumento dos mo-
vimentos nacionalistas e populistas,
pois reina a “convic¢ao de que as ins-
tituicdes democraticas tradicionais —
governos e partidos politicos — ndo
sO nao estdo a cumprir as promessas
de prosperidade e igualdade de opor-
tunidades como ndo sdo fiaveis”.

A corrupgdo é central nesta histo-
ria, “tanto o falhan¢o do governo em
combaté-la como a sua cumplicidade
€O OS COITUPLOS OU OS esquemas
clientelares”, afirma-se no relatério.
Os dados mostram isso mesmo. Pou-
cas pessoas acham que os seus gover-
nos estdo a fazer o suficiente para
combater a corrupg¢ao na politica —

apenas 23%. E mais de um quarto
dos cidadios vé os politicos, os mem-
bros dos governos e os homens de
negocios como altamente corruptos,
sendo que mais ainda — um em cada
trés inquiridos — consideram que os
mais ricos tém muita influéncia sobre
as decisdes governamentais.

0 estudo identifica nove categorias
de profissdes e 0s grupos com maior
indice de percepg¢ao da corrupg¢ao
sdo os deputados e os membros do
governo. Os dados de Portugal nao
escapam muito da média global: 33%
dos portugueses consideram que a
maioria ou a totalidade dos parla-
mentares € corrupta, contra 31% da
meédia global. Onde o pais esta mais
bem colocado é na avaliagao dos es-
for¢os do governo em combater a
corrupgao: apenas 37% consideram
que é um mau trabalho, mas s6 ha
dois paises com melhor performan-
ce — Suica e Suécia (28%). A média
europeia é de 53%, e em Espanha
80% consideram que os esfor¢os do
governo sao muito maus.

De entre os seguintes grupos profissionais, quantas pessoas acha
que estao envolvidas em corrupgao?

Em percentagem

Nenhuma Néo ouviu falar
Algumas A maioria Todas

Membros do gabinete do e !
Presidente da Republica 15 42 i
Membros do gabinete -
do primeiro-ministro 13 47 11 16 12
Membros do Parlamento 5 54 20 14 B
Governantes 7 59 14 11 Ko}
Paliciais 9 73
Membros da administragdo
aduaneira e tributaria 66
Juizes e magistrados 12 66
Lideres religiosos 15 60
Gestores e executivos 4 59

Nos ultimos 12 meses, teve
contacto ou pediu assisténcia a...

Pagou um suborno em pelo
menos um (de oito) servigos

% de utentes que pagou luvas  Publicos utilizados?

% que teve s

contacto 'g‘
Policia de transito 24 3 2%
Autoridade que emite
documentos oficiais como
passaportes, certificados
de nascimento, registo
predial, etc. 28 0
Tribunais civis 10 1
Escolas publicas M 1

a Nacional
73 2

Centro de Emprego n 1 Néao
Seguranga Social 12 1 98%

Na sua opiniao, no tltimo ano, os niveis de corrupgao em Portugal...

39%
25%  23%
9%
9
. -
Aumentaram Aumentaram Ficaram Diminuiram  Diminuiram Nao sabe/
bastante um pouco na mesma um pouco bastante  /N&o responde

Srio da Transparé

na orrupgao 2016
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Baseado na sua
experiéncia, qual
€ a principal razdo
para os casos

de corrupgéo

nao serem
denunciados?

56%

As pessoas tém medo
das consequéncias

O,
9%
A corrupgao é
normal: estdo todos

envolvidos

8%

Outra razéo

As autoridades a quem se denuncia

5% também sdo corruptas

Porque quem denuncia estaria a denunciar-se a

Néo
sabe/Nao 1% orque ¢
si proprio

responde
E dificil provar a corrupgao

As pessoas nao sabem a quem reportar

As pessoas ndo sabem onde devem reportar

E muito caro denunciar

PUBLICO

Onde opais estamais bem colocato &
naavaliacaotos esforcos o govemo

em combater acormupcao: apenas 37%
consiteram gue éummau trabalho, mas
sohadois paises commelhor performance

A influéncia dos mais ricos sobre
os politicos (governos e parlamentos)
€ uma constatagao para 57% dos in-
quiridos em todo o estudo, mas acen-
tua-se entre os europeus (65%). Este
factor esta intimamente relacionado
com a forma como os cidaddos per-
cepcionam o combate a corrupgao,
sugerindo que a influéncia da riqueza
nas decisoes governamentais funcio-
na como “um inibidor do combate
a CcoITupgao, ou que os interesses
influenciam mais facilmente os go-
vernos que tém fracas politicas an-
ticorrup¢do”, analisa a TL.

O paradigma Barroso
“Tornou-se impossivel ignorar a cor-
rupcao sistémica na forma como os
negocios influenciam a politica, co-
mo revelado no caso em julgamen-
to de 37 executivos e politicos em
Espanha alegadamente envolvidos
num esquema de contrapartidas por
contratos durante cerca de uma dé-
cada”, ilustra também o relatorio.
“Exemplos como este podem dar a
impressao, ao cidadao comum, de
que os investimentos publicos e as
opgoes politicas sdo distorcidas a
favor de uns poucos sobre o todo”,
alerta-se.

“Esta percep¢ao aumenta com a
prevaléncia de formas mais subtis
de corrupgao, como os conflitos de
interesses — reais ou percebidos co-
mo tal — em situacoes de lobbying
escondido e das ‘portas giratorias’
entre os sectores publico e privado”,
consideram os analistas.

A polémica em que se tornou a ida
do ex-presidente da Comissdo Euro-
peia Durdo Barroso para o Goldman
Sachs é apresentada como exemplo
da forma como as sociedades repu-
diam este tipo de situacdes: uma peti-
¢ao0 com mais de cem mil assinaturas
pedindo sang¢des para o ex-primeiro-
ministro portugués “mostra como as
expectativas sobre maior integridade
na politica e nos negocios esto a mo-
bilizar os cidadios”. E neste contexto
que o relatorio deixa como recomen-
dacao que os paises e instituicoes da
UE devem aprofundar a regulamen-
tagdo e os registos do lobbying, para
garantir que as decisoes politicas
possam ser escrutinadas.

E nio pode fazer-se nada?

O barémetro permite verificar co-
mo atitudes e experiéncias da cor-
rupcdo divergem entre os paises da
Unido Europeia, os proximos da UE

(candidatos ou membros recentes)
e os da antiga Unido Soviética (hoje
membros da Commonwealth of In-
dependent States). Estes tiltimos, por
exemplo, sofrem das mais altas taxas
de suborno. Nos outros, ha algumas
semelhancas surpreendentes, com
os franceses e 0s russos a pensar que
0s seus governos nao fazem o sufi-
ciente para combater a corrupg¢ao.

Transversal a todos €, porém, a
sensacao de impoténcia: 27% de to-
dos os inquiridos consideram que
o cidaddo comum néo pode fazer
nada para combater a corrupcdo. E
os restantes dividem-se conforme as
suas realidades: na UE, onde a cor-
rupcao percepcionada é sobretudo a
nivel institucional, politico, a melhor
forma de reagir € denunciar os inci-
dentes de corrupcao. Ja nos paises
da Commonwealth of Independent
States, a atitude vista como mais efi-
caz é recusar pagar subornos.

Mesmo considerando que a dentn-
cia é a forma mais eficaz de combater
acorrupgdo, os dados mostram que,
na pratica, raramente alguém o faz.
Menos de um em cada cinco pessoas
que disseram ter pago luvas no ulti-
Mo ano reportou o caso as autori-
dades. E a principal causa disso é o
medo de represalias, como perder o
emprego (30%). O medo é um factor
que atravessa as trés regioes, mas em
Franca, Suica, Portugal e Holanda
metade ou mais dos inquiridos diz
que € o principal motivo para nio
haver dentncias (50% a 56%).

A segunda razao apontada para o
encolher de ombros é a dificuldade
de prova (14%) e a terceira o conside-
rar que a denuncia ndo vai fazer qual-
quer diferencga (12%), o que sugere
uma quebra de confianga nos canais
de dentincia ou mesmo que reina a
impunidade sobre a corrupgao.

Curiosa é a forma como as dife-
rentes regides encaram a denuncia.
Na UE, quase metade dos inquiridos
considera-a socialmente aceite — aqui
Portugal destaca-se, juntamente com
aFranca, com niveis de aceitacdo na
ordem dos 75%. Mas em paises como
Montenegro, Bielorrussia, Ucrania,
Hungria, Bulgaria, Lituania, Armé-
nia, Russia e Bosnia e Herzegovina a
dentincia € muito mal aceite social-
mente (entre 10% e 17%). O problema
estd na forma como os cidadios sdo,
ou ndo, protegidos depois de faze-
rem uma dentincia.

leonete. botelho@publico.pt

Administradores:
classemaiscorrupta

s administradores e
gestores de empresas
surgem, aos olhos dos
portugueses, como a
classe que lidera a cadeia de
corrupgao no pais. Um total de
91% dos inquiridos no estudo
de opiniao da Transparéncia
Internacional identifica os
business executives como
a profissdo em que alguns,
amaioria ou todos estao
envolvidos em esquemas
de corrupgéo. Os niveis de
desconfianga ndo descem
muito quando se fala de
autarquias e deputados (88%),
seguidos pela policia (87%),
oficiais de impostos (85%),
membros do governo (84%) e
juizes (82%). Nesta hierarquia
de suspeigdo surgem também
muito cotados os lideres
religiosos (78%), acima
dos membros do gabinete
do primeiro-ministro e da
presidéncia (ambos com 74%).
O estudo foi feito através
de 1008 entrevistas em
Portugal continental entre 4 e
26 de Janeiro, numa altura de
campanha para a Presidéncia
da Republica e com um
governo recém-empossado.
Neste contexto, ndo é possivel
fazer leituras fiaveis sobre os
quadros mentais que mais
podem ter influenciado os
inquiridos. Mas os niveis de
desconfianga sobre politicos
em geral, empresarios e
funcionarios do Estado nao
deixam duvidas sobre a
erosao da confianga no sector
publico. E de considerar, no
entanto, que a corrupgao
percepcionada ndo tem grande
expressdo em matéria de
subornos: apenas 10% dizem
ter pago luvas no dltimo ano,
em diferentes sectores. O
estudo mostra também que
48% dos inquiridos consideram
gue no ano anterior a
corrupgao no pais aumentou
e 39% que se manteve na
mesma. S6 para os restantes
diminuiu.
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“As pessoas votam nos palhacos
porque se revéem neles”

Joao Paulo Batalha O director executivo da TIAC defende que o combate a corrupc¢ao sistémica
é o desafio mais urgente das democracias para recuperar a confianca dos cidadaos

Entrevista
Leonete Botelho

ma das leituras

mais interessantes

do relatorio deste

barémetro é a ligacdo

da percepcido da

corrupgio ao aumento
dos movimentos populistas na
Europa. Ja € possivel comparar
este estudo com o dos Estados
Unidos?
Nao, esse barémetro ainda ndo
esta disponivel, mas temos uma
pista com o resultado das elei¢coes
(risos). De facto, a tinica mensagem
consistente da campanha de
Donald Trump foi o combate
a corrupgao sistémica — e nao
apenas a do suborno, que nao é
um problema nos EUA como nao é
na Europa. Ele falava abertamente
do dinheiro que dava para as
campanhas eleitorais anteriores
e os favores que depois cobrava
por isso. Basicamente ele dizia: “O
sistema esta todo corrupto e eu sei
porque fui eu que o corrompi.” Se
ele é a pessoa certa ou ndo para
fazer esse combate, vamos ver.
E possivel fazer um paralelismo
com a Europa?
Nao temos os dados dos EUA mas
temos os da Europa, e mesmo
os de Portugal mostram isso: a
percep¢ao da corrupg¢do sistémica,
da captura e mau funcionamento
das institui¢oes, em que grandes
interesses econémicos tém a
capacidade de moldar a legislacao
e as decisoes regulatorias a seu
favor, roubando as instituicdes a
capacidade de defender o interesse
publico.
E uma novidade a corrupg¢io
surgir em terceiro lugar nas
prioridades dos cidadaos

europeus?

E uma novidade e é curioso porque
€ uma regiao onde as pessoas nio
530 chamadas a pagar subornos
frequentemente. E natural que
questdes como a economia, 0
emprego, 0S Servigos sociais como
asaude e a educacdo surjam a
frente. O facto de a corrup¢io estar
em terceiro lugar mostra que, em
toda a Europa, as pessoas estao a
ter uma percepg¢ao cada vez mais
clara, talvez motivada pela crise,
de que as instituicbes ndo estao a
responder as suas necessidades
porque estdo capturadas. Situacoes
como conflitos de interesses, de
lobbying opaco, de portas giratorias
em que os responsaveis politicos
passam para o sector privado,
fazem parecer que todo o aparelho
do Estado estd direccionado

para outros interesses que nao

o piiblico. Que esta corrup¢do
sistémica esteja j tdo presente

nas percepgoes das pessoas € um
sinal de que estamos num ponto
de viragem da prépria qualidade
das democracias e da capacidade
delas se regenerarem e ainda se
salvarem.

Sera a corrupgio a pedra-de-
toque, o ponto fulcral onde

se da o divorcio entre a classe
politica e os cidadaos?

E exactamente na percep¢io que
as pessoas estdo a formar de que
ndo serve de nada votar porque ha
um conjunto de regras ndo escritas
que esta completamente enraizado
e que faz com que as institui¢oes
ndo cumpram o seu papel. E o
eleitor sente que € pouco mais que
um tanso.

Um palhaco.

Sim, e as pessoas preferem votar
nos palhagos, revéem-se mais
neles, que ndo levam o sistema

a sério, que o criticam, o atacam

Portugal é umpais
comindice muito
baixo de confianca,
nasinstituicoes
einterpessoal.
NGs confiamos
muito pouco
unsnos outros

ENRIC VIVES-RUBIO

violentamente, porque estao a
sentir que a democracia se esta
areduzir-se a uma democracia
formal, de elei¢tes regulares

e exercicio formal de direitos

e liberdades individuais. Isso
pavimenta o caminho para todo

o tipo de populismos, para a
abstencdo que se esta a tornar
croénica, e para uma descrenca
cada vez maior na democracia.
Ao ponto, perigoso, de quando
chegar o momento crucial — a que
se calhar ja se chegou nos EUA e
no Reino Unido, com o “Brexit” —
em que as pessoas sao chamadas
a defender o regime democrdtico,
ja poucas o fazem porque ndo se
reconhecem nesta democracia
formal.

E esse o desafio das
democracias?

Mais até do que as questoes
economicas ou das politicas
sociais, o combate a corrup¢io
sistémica € o desafio urgente e
imediato das democracias, porque
sem este combate ndo s6 ndo se

recupera a confianca dos cidadaos,
como ndo se conseguem resolver
os problemas de crescimento
economico e de dificuldade
financeira das politicas sociais.
Que instrumentos devem

ser usados nesse combate? A
delacgio premiada é til?

Sim, € ttil em casos de grande
corrupgdo em que € preciso dar
um incentivo a pessoas que tém
conhecimento do esquema ou
estao envolvidos nele possam
colaborar com a justica. Em
Portugal ndo é nenhum tabu,
porque a lei ja prevé a dispensa ou
reducdo de pena, as condi¢oes é
que sao demasiado restritivas. Mas
nao é a grande panaceia. Antes
disso é preciso proteger as pessoas
que denunciam os casos de
corrup¢do e ndo estdo envolvidos
neles. Este estudo mostra que

as pessoas ndo denunciam

porque tém medo de represalias:
queixas-crime por difamacao,
perseguicoes, pressoes laborais,
ostracismo social. E preciso
comegar por ai e ha muita coisa a
fazer.

0 que é que o surpreendeu mais
nestes dados sobre Portugal?
Pessoalmente, foi a desconfianga
sobre os lideres religiosos, embora
nao sejam os pior qualificados,
mas estes dados todos conjugados
revelam uma falta de confianca,
nao so nas instituicoes publicas

e do Estado, mas também nos
actores sociais que ancoram a
nossa vida em sociedade. Portugal
& um pais com indice muito baixo
de confianga, nas instituicdes e
interpessoal. Nos confiamos muito
POUCO uns Nos outros. Se nem os
lideres espirituais estdo a salvo da
desconfianga, é dificil termos um
ponto onde podemos comegar a
reestruturar a confianga.




