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ECONOMIA

IEFP jarecebeu sete queixas
de alegada fraude nos estagios

Ministério Pablico abriu inquérito
com base nas participacoes feitas

pelo Instituto do Emprego e Formacao
Profissional e pela CGTP. Auditoria
interna sera concluida até final do ano

gmnregp

I

Os servicos do Instituto do Empre-
go e Formacao Profissional (IEFP)
receberam sete dentincias rela-
cionadas com a alegada fraude na
utilizacao do programa Estagios-
Emprego e remeteram cinco dessas
queixas para o Ministério Piiblico,
que, entretanto, ja abriu um inqué-
rito para apurar se as empresas en-
volvidas usaram os apoios do Esta-
do de forma ilegal.

O gabinete de imprensa do IEFP
confirmou que, no tltimo més, o
numero de queixas subiu de trés
para sete, sendo que duas delas
ainda estdo a ser analisadas pe-
los servicos juridicos. Cinco dos
processos foram enviados para o
Ministério Publico, que, tal como
o Jornal de Noticias avangou e o
PUBLICO confirmou, abriu uma
investiga¢@o no Departamento de
Investigacao e Ac¢ao Penal (DIAP)
de Lisboa para apurar eventuais
ilicitos criminais.

Em causa estao dentncias de es-
tagiarios a quem as empresas obri-
gavam a devolver parte da bolsa de
estagio ou a pagar todos os encargos
com a Seguranca Social, incluindo
os que sao da responsabilidade da
entidade patronal, subvertendo as
regras do programa.

Questionado pelo PUBLICO sobre
0 acompanhamento que tem sido
dado aos estagidrios mais recen-
temente, o IEFP garante que, “até
agora, foram realizados, por todo o
pais, milhares de contactos telefo-
nicos e presenciais com estagiarios
e ex-estagiarios, bem como com
empresas”. O objectivo é detectar
eventuais problemas e melhorar a
forma como os jovens estagiarios
sao acompanhados pelos servicos
de emprego, detectando de forma
precoce eventuais problemas.

Os esquemas de alegada fraude
foram tornados piiblicos pelo Con-
selho Nacional de Juventude (CN]),

em Agosto, mas esta organizacdo
nunca chegou a identificar as em-
presas envolvidas, nem a formali-
zar qualquer queixa junto do IEFP
ou do Ministério Publico, como ga-
rantiu ao PUBLICO o seu presidente
Hugo Carvalho. Este procedimen-
to é justificado pelo responsavel
com a necessidade de proteger os
estagiarios de eventuais punicoes
por terem colaborado nas alegadas
fraudes. O CN] identificava apenas
algumas areas onde a pratica era
recorrente, nomeadamente gabine-
tes de arquitectura e de psicologia
e escritorios de advogados.

Alguns estagiarios acabaram por
se dirigir ao IEFP para relatarem os
casos em que se viram envolvidos
e a propria CGTP entregou uma
queixa ao instituto e ao Ministério
Publico.

Além das investigacoes que estdo
a decorrer no DIAP, o IEFP anun-
ciou a 28 de Agosto uma auditora
interna, para verificar se os servi¢os
estdo a cumprir os procedimentos,
“identificar areas e aspectos de me-
lhoria”, “reforcar a intervencao do
instituto no ambito da execucdo das
politicas de emprego e formacdo
profissional” e para que os proprios
estagiarios “possam estar mais

Até agora, foram
realizados
milhares de
contactos com
estagiarios e
ex-estagiarios,
bem como com
empresas

Gabinete de imprensa do IEFP

Hadeniincias de estagidrios aquem as empresas obrigavam, por exemplo, a devolver parte dabolsa
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acompanhados”, disse na altura
o presidente do instituto, Anténio
Valadas da Silva, em entrevista ao
PUBLICO.

Questionado sobre 0 andamento
da auditoria, fonte do gabinete de
imprensa do IEFP garante que ja
se iniciou, prevendo-se “que esteja
concluida até ao final do presente
ano”.

Outros problemas

Além do esquema em que as em-
presas transferiam para a conta
do estagiario o valor total da bol-
sa, pedindo-lhes posteriormente
a devolugdo de uma parte dessa
remuneracdo, em dinheiro, ou o
valor correspondente as contri-
buicdes para a Segurancga Social,
o presidente do CNJ tem uma lista
com outros problemas relacionados
com o programa Estagios-Emprego.
Hugo Carvalho aguarda uma reu-
nido com o secretario de Estado do
Emprego, Miguel Cabrita, para lhe
entregar essa listagem.

Entre os problemas identificados
pelo CNJ esta a interrupcéo do pa-
gamento das bolsas de estagio por
parte das empresas. Hugo Carva-
lho relata o caso de uma jovem que
estava a estagiar numa agéncia de
viagens e que, ao fim de quatro me-
ses, deixou de receber a bolsa. Fez
queixa ao IEFP, que desencadeou
um processo contra a empresa. No
entanto, o proprio instituto nao po-
de pagar a bolsa em falta porque
nao tem qualquer relagao contra-
tual com a estagiaria. Esta situacao
& uma das que o presidente do IEFP
conta resolver no novo enquadra-
mento dos estagios (ver caixa).

Ha ainda casos de pessoas que
iniciam o estagio antes de o IEFP
dar luz verde a candidatura (que é
da responsabilidade da empresa)
e que ficam sem receber nos pri-
meiros meses ou descobrem, apos
algum tempo, que a candidatura
nem sequer foi entregue.

O instituto diz ter conhecimento
destas irregularidades, detectadas
através do controlo interno ou do
controlo feito por entida-
des como o Tribunalde 7~
Contas ou a Inspecgao- ‘~

Geral de Finangas.
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“A auditoria ja se
iniciou, estando
concluida até ao
final do presente
ano”

IEFP

Novasregras

Estagios podem ir
além dos seis meses

duragéo dos estagios

apoiados pelo IEFP

ainda estd em aberto e

podera manter-se nos
nove meses, em vez dos seis
meses previstos na proposta
apresentada pelo Governo aos
parceiros sociais em finais de
Julho.

A intengdo inicial do
Ministério do Trabalho era
“tomar como referéncia o
periodo de seis meses de
duragéo, em linha com o
recomendado pelo Quadro
Europeu de Qualidade dos
Estagios”, reduzindo o limite
actual de nove meses (12
meses em algumas situagdes).

Nos contributos que fizeram
chegar ao Ministério do
Trabalho, as confederagées
patronais reforcaram a ideia de
que seis meses & “demasiado
curto” para que os estagiarios
possam adquirir competéncias
em contexto de trabalho. O
PUBLICO sabe que o tema
ainda ndo esta fechado e
que ha abertura por parte do
Governo para estabelecer
uma duragdo superior aos seis
meses.

As alteragées ao programa
Estagios-Emprego sao mais
latas e prevé-se que as
candidaturas ocorram em
periodos delimitados, sejam
avaliadas com base nos niveis
de empregabilidade e déem
prioridade aos jovens.

Além disso, e mediante os
problemas detectados, devera
haver um reforgo no apoio e
na protecgéao do estagiario,
nomeadamente a possibilidade
de o |IEFP estabelecer também
uma relagéo contratual com o
estagiario, para que este nao
fique desprotegido.

As portarias com as novas
regras dos estagios, assim
como as que estabelecem

os apoios a contratagéo,

deverdo ser publicadas até
ao final de Outubro. R.M.

Mais desemprego e menos apoio para os
desempregados durante os anos da crise

Portugal assistiu ao aumento do de-
semprego durante os anos de crise,
a0 mesmo tempo que os desempre-
gados perderam apoios, com a re-
ducdo dos efectivos dos servicos de
emprego e da respectiva prestacao
social, defende o Centro de Estudos
Sociais (CES). A analise consta de
uma sintese que servira de base ao
debate sobre a austeridade, a desva-
lorizagao do trabalho e as politicas
de emprego que o polo de Lisboa
do CES promoveu ontem na capi-
tal para recolher contributos para o
3.9 Relatorio do Observatério sobre
Crises e Alternativas, que estd a ser
ultimado.

Segundo o coordenador do CES de
Lisboa, Manuel Carvalho da Silva, o
relatorio, que devera ser divulgado no
inicio do préximo ano, dedica cerca
de 90 paginas as politicas de emprego
e ao seu impacto entre 2008 e 2015.

A sintese salienta que, apesar do
aumento do desemprego no periodo
em andlise, os servigos piiblicos de
emprego sofreram uma redugio de
pessoal de 17% entre 2008 e 2013, o
“que compromete a eficacia das po-
liticas publicas de emprego”.

Carvalho da Silva disse a agéncia
Lusa que a redugio dos recursos
humanos do IEFP (Instituto do Em-
prego e Formagéo Profissional), “que
compromete o apoio aos desempre-
gados”, é um sinal do que se passa
na administragdo publica em geral,
que “esta a ficar aflita sem quadros”.
0 sociélogo considerou que a actua-
¢ao dos servigos do IEFP esta muito
focada nas estatisticas e ndo numa
politica de emprego estratégica.

0 documento elaborado pelos in-
vestigadores do CES faz uma analise
critica das medidas activas de empre-
go, considerando que elas tém sido
deslocadas progressivamente para
as empresas. “As transformagoes ve-
rificadas no campo das politicas de
emprego e de protec¢ao no trabalho
foram particularmente acentuadas
na UE a partir da crise da zona euro
em 20117, refere o texto.

A equipa do CES considera que as
politicas activas sofrem, neste peri-
odo, uma diminui¢do da sua diver-
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Os dados sao do CES, que
mostram aindaumaredugao de
17% nos servigos pliblicos de
emprego entre 2008 2013

Em 2014, houve 70 mil estagios
financiados pelo Estado, muito
acima damédiaanual de 25 mil
registadaentre 2001e 2011

sidade, concentrando-se “em medi-
das de formacéo e de incentivos ao
emprego, de eficacia duvidosa, que
mascaram os niimeros do desem-
prego”.

“E nesta tltima categoria que se
inserem medidas emblematicas co-
mo os estagios, financiados a 80%
pelo Estado, que corresponderam a
cerca de um terco de todo o emprego
criado em 2014 (70 mil estagios, con-
tra uma média anual de 25 mil entre
2001 e 2011)”, 1é-se no documento,
que acrescenta que a medida se tor-
nou “um mecanismo de redugdo de
gastos de pessoal para as empresas

que encetaram uma ‘rotacao’ de
estagidrios nos mesmos postos de
trabalho”.

De acordo com a sintese, Portu-
gal foi, no contexto da crise da zona
euro, dos subsequentes resgates fi-
nanceiros, e das imposicoes das ins-
tituigdes europeias, um dos paises
onde o mercado de trabalho mais
se degradou, designadamente com
o aumento sem precedentes do de-
semprego (16,4% em 2013) e com a
progressiva precarizacao das rela-
¢Oes laborais.

“A par destas tendéncias no merca-
do de trabalho, assistiu-se, ao longo
dos tiltimos anos, a uma redugio do
nimero de beneficiarios de presta-
¢Oes sociais de desemprego (subsi-
dio de desemprego, subsidio social
de desemprego)”, refere o mesmo
documento.

A propor¢ado de desempregados
que recebem prestacoes de desem-
prego corresponde a cerca de 50%
do total de desempregados inscritos
nos centros de emprego, tendo che-
gado aos 59% em 2012, ano em que
o niimero de desempregados regis-
tados foi mais elevado, e 53,9% em
2014. Entre 2009 e 2015, 0 montante
médio do subsidio de desemprego
diminuiu de 570 para 477 euros para
os homens e de 510 para 440 euros
para as mulheres. Lusa
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