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ECONOMIA

Tribunal de Contas fiscaliza mais
ajustes directos sem concorréncia

Do total de contratos que a entidade
fiscaliza, um em cada cinco diz respeito
a ajustes directos. Em ano de eleicoes
estdo a aumentar os ajustes directos que
nao consultam mais que uma empresa

Contratos piiblicos
LuisaPinto

Um em cada cinco contratos que tém
de ir obrigatoriamente ao Tribunal
de Contas (TdC) refere-se a um ajuste
directo. E possivel chegar a esta con-
clusdo olhando para os nimeros de
contratos que, pela forca da lei, sdao
obrigados a receber um visto prévio
do Tribunal de Contas antes de po-
derem dar lugar a pagamentos — e,
de acordo com a lei, tal é obrigatorio
sempre que uma entidade do Estado
pretenda efectuar uma despesa supe-
rior a 350 mil euros. Mas a realidade
deste controlo estd a mudar em ano
de elei¢oes autarquicas

De acordo com os dados recolhi-
dos junto do Tribunal de Contas, dos
11.397 contratos que foram alvo de
fiscalizacdo prévia pelo TdC entre o
dia 1 de Janeiro de 2012 e o dia 31 de
Dezembro de 2016, 2283 referiam-se
a contratos por ajustes directo, o que
representa cerca de 20% das inten-
¢oes de contrata¢do.

A pedido do PUBLICO, o Tribunal
de Contas sistematizou o nimero de
contratos feitos por ajuste directo,
somando as duas tipologias que estio
previstas na lei, isto €, os que foram
feitos com consulta a mais do que
uma entidade (e, por isso, indiciam
uma maior pratica concorrencial) e
os que foram feitos sem consulta a
outras entidades. Olhando para os
nimeros, percebe-se que a tendén-
cia deixou de ser contratar por ajuste
directo com recurso a consulta (em
2012 foram 239 contratos, contra os
126 ajustes directos sem consulta a
mais do que uma entidade), para uma
realidade inversa em 2017: até a pas-
sada semana, e com pouco mais de
meio ano de contrata¢do, o niimero
de ajustes directos com consulta a
mais do que uma entidade foi de 161,
sendo que o niimero de contratos de
ajuste directo que nao tiveram con-
sulta ja se contabilizavam em 286.

Esta tendéncia era ja bem visivel
em 2015 e em 2016. Em 2015 foram

lancados 210 contratos com consulta
a mais do que uma entidade (e cuja
soma atingia 217 milhoes de euros),
enquanto os que nio foram sujeitos
a consulta totalizaram 275 contratos
e a soma de despesa que envolvia
estava perto dos 750 milhoes de eu-
ros. Em 2016 o niimero de ajustes
directos sem consulta foi de 382 con-
tratos, que envolviam 360 milhoes,
enquanto os que tiveram consulta
amais do que uma entidade foram
bastantes menos (179), mas quase
duplicaram a despesa envolvida: 780
milhdes de euros.

Contratos que escapam
Apesar de toda esta estatistica, a es-
tes valores tem ainda que se somar
todos aqueles contratos que escapam
a fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas, porque se referem a valo-
res inferiores a 350 mil euros. A lei
prevé que o Tribunal de Contas nao
pode estar mais do que 30 dias sem
se pronunciar sobre um pedido de
fiscalizacdo prévia — e antes de con-
ceder ou recusar o visto, é natural
que faga pedidos de esclarecimento:
por exemplo, perceber quando nao
estd bem fundamentado, ou quais
sdo as razoes que levaram a escolha
do ajuste directo.

E esta troca de correspondéncia
que justifica que, em 2016, o Tribunal
de Contas tenha formulado 3771 pe-
didos de esclarecimento ou de envio
de documentos em falta, no total de
2881 processos analisados e findos (e
cuja soma implicava uma despesa de
cerca de 4,6 mil milhdes de euros).

E, se numa intervengo recente,
proferida num seminario com o tema
O Tribunal de Contas, a Contratagao
Pablica e a Fiscalizagdo Prévia, o pre-
sidente do tribunal, Vitor Caldeira,
afirmou que actualmente apenas 1%
dos processos analisados pela entida-
de sdo alvo de uma recusa de visto,
também é verdade que alguns proces-
sos acabam por nao regressar ao Tri-
bunal de Contas depois do primeiro
pedido de esclarecimento, confirmou
0 PUBLICO junto do TC.

0s métodos de contornar a lei
sdo conhecidos e alguns deles até
foram identificados no relatério da
auditoria que a Inspeccdo-Geral de
Financas fez aos ajustes directos re-
alizados pela administracao central
do Estado: entre as irregularidades
encontradas em 125 dos 169 proces-

sos de ajuste directo que analisou, a
IGF apontou para o fraccionamento
das necessidades ou para a selec¢ao
de fornecedores.

Ha ainda outra forma de fazer pas-
sar os procedimentos da contratacao
publica por ajuste directo, mesmo
aquelas que nao estdo sujeitas a fis-

Contratos por ajustes directos fiscalizados pelo Tribunal de Contas
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calizagdo prévia, pelo crivo do Tribu-
nal de Contas: através de auditorias e
outras ac¢oes de controlo que fazem
parte do plano de actividades da ins-
tituicdo.

Um dos tltimos relatorios de au-
ditoria que foram divulgados pelo
Tribunal de Contas, e que se refere
a “evolugao dos acréscimos de custos
nos contratos de empreitada, desig-
nadamente por forca de adicionais”,
pode ser um bom exemplo dessa fis-
calizacdo concomitante.

Desde 3 de Setembro de 2006
que os actos e contratos adicionais
a contratos de empreitada de obras
publicas visados que titulem a exe-
cucao de trabalhos a mais, ou de su-
primento de erros e omissoes, estdao
dispensados de fiscaliza¢do prévia
do TdC, sendo objecto de fiscaliza-
¢do sucessiva. E o citado relatorio da
conta da auditoria feita a evolucao
dos acréscimos de custos nos contra-
tos de empreitada de obras publicas,
resultantes de contratos adicionais,
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comunicados ao Tribunal de Contas,
durante o ano de 2016.
O Tribunal de Contas visou 700

contratos de empreitada de obras
ptiblicas (em sede de fiscalizacdo
prévia), dos quais 184 sofreram 359
alteragoes (contratos adicionais) em
2016. O maior niimero de obras alte-
radas pertence a administragdo lo-
cal, mas o maior volume financeiro
de alteracGes encontrava-se no sector
empresarial do Estado.

Quando o Conselho para a Pre-
vengao da Corrupgao, que funciona
junto do Tribunal de Contas, emitiu
uma recomendacdo para a Preven-
¢ao de Riscos na Contratacao Publica
— em Janeiro de 2015 — inscreveu a
necessidade de reduzir “o recurso ao
ajuste directo”, devendo este, quan-
do observado, “ser objecto de espe-
cial fundamentacio e ser fomentada
a concorréncia através da consultaa
mais do que um concorrente”.

luisa.pinto@publico.pt

— Albergaria-a-Velha: o pao

que o ajuste directo amassou

O tema da contratacdo publica ea
forma como sao feitos ajustes direc-
tos para a aquisi¢do de bens e ser-
vicos e realizacao de empreitadas
€ assunto comum na mesa dos re-
guladores. Mas, como confirmou o
PUBLICO junto de fonte autorizada
do Tribunal de Contas e do Conse-
lho para a Prevencao da Corrupcéo,
é nos anos de elei¢tes que surgem
mais casos, e mais dentncias.

No caso de Albergaria-a-Velha,
onde a oposi¢do esta a cargo de trés
vereadores eleitos pelo PSD, pergun-
tas relacionadas com ajustes directos
tém vindo a ser tema recorrente nas
reunides da assembleia municipal.
Um dos casos apontados é o evento
Festival do Pdo de Portugal, que tem
vindo a ser organizado desde 2014,
e que foi langado pela QI - Porto de
Ideias, a mesma empresa que fez a
campanha eleitoral do actual presi-
dente da camara, eleito pelo CDS.

A empresa foi contratada para fa-
zer a “organizacao geral e plano de
comunicag¢do do evento Festival Pao
de Portugal”, através de um proce-
dimento por ajuste directo de 40,5
mil euros, No ano seguinte o festival
voltou a ser entregue a mesma em-
presa, com a mesma fundamentacao
de “auséncia de meios préprios”, por
36,5 mil euros — mas desta vez foram
convidadas outras empresas a apre-
sentar propostas.

Carlos Furtado, responsavel da QI,
esclareceu que foi o municipio quem
os desafiou a organizar “um evento
que potenciasse a regiao”, e que, ndo
sendo o core business da empresa,
esta tem mais exemplos de eventos
deste tipo no seu portefélio. “Temos
vindo a crescer nesta actividade or-
ganizando, por exemplo, para o Tu-
rismo do Alentejo, o Gastronomias
Atlanticas, que decorreu em Sines,
ou, mais recentemente, o 1.0 Festival
do Arroz-Carolino, para o municipio
de Benavente”, desvalorizou o em-
presario.

Mas foi também a realizacdo deste
mesmo Festival do Pdo que justificou
aentrega, por ajuste directo, de algu-

Camara Municipal de Albergaria-a-Velha organizafestival de pao

mas obras de requalificacao na Quin-
tado Torredo. Recorda Licinio Perei-
ra, vereador do PSD, que a camara
municipal lancou um ajuste directo
(sem que tenha ido a reunido de ca-

Com um custo

de menos de
metade do

dos eventos
gastronomicos

de todos os
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-se tornar
Albergaria-a-Velha
na ‘Capital do Pao
de Portugal’

Anténio Loureiro
Presidente da Camara

mara qualquer projecto) a empresa
Majober por 125.907,78 euros, para
a primeira fase de requalificacdo da
quinta, e que quem acabou a fazer
a obra foi outra empresa, a SCARP,
a quem a autarquia fez outro ajuste
directo de 57.867,00 euros, e que,
acusa a 0posi¢ao, mais nao foi do que
um complemento ao ajuste directo
anterior. “Depois houve outro ajus-
te directo, outra vez a SCARP, por
99.805,35 euros, numa intervengao
que vai continuar, a este ritmo, por
mais alguns ajustes directos”, critica
o vereador.

Em respostas enviadas ao PUBLI-
CO, o presidente da Camara de Al-
bergaria-a-Velha, o centrista Antonio
Loureiro, disse que nunca o muni-
cipio havia sido advertido pelos re-
guladores e fiscalizadores por causa
do recurso a figura procedimental
do ajuste directo, nem nunca viu ne-
nhum contrato anulado por causa
disso. Admitiu que a ideia de organi-
zar um festival do pao foi do muni-
cipio e que poderia ter lancado um
concurso publico para encontrar o
organizador, mas, recorda, o Codigo
dos Contratos Publicos ndo obriga a
tal nos contratos até ao valor de 75
mil euros e também “porque num

evento deste género sao feitos diver-
sos ajustes directos relativos aos mais
diversos servigos”. Todos os munici-
pios que conhecemos trabalham des-
ta forma na organizac¢ao de eventos,
refere Anténio Loureiro.

A urgéncia das obras

Na leitura das actas referentes as reu-
nides de executivo e da assembleia
municipal em que estas questdes fo-
ram levantadas, pode perceber-se
que foi a realizac@o do Festival do
Pao e a possibilidade de haver uma
emissdo televisiva em directo que
“obrigou” a urgéncia de algumas
obras de adaptacdo na Quinta do
Torredo, onde ela se realiza.

No balango que faz da iniciativa,
Antonio Loureiro recorda que este se
tornou no principal evento do con-
celho, em diversos aspectos: desde o
numero de visitantes — que trouxe o
aumento do volume de negécios da
restauracao e restante hotelaria —,
passando pela exposicao mediatica
do municipio em todo o tipo de im-
prensa (“lembrando que nas edi¢oes
de 2015 e 2016 houve a transmissao
em directo de um programa da RTP1
durante toda a tarde de sabado, dan-
dodisso feedback a comunidade emi-
grante espalhada pelo mundo, que
nunca tal vira sobre o seu concelho”,
refere o autarca).

“Sintetizando, com um evento
que apresenta um custo de menos
de metade do de qualquer um dos
eventos gastronémicos de todos os
concelhos da regido, conseguiu-se
tornar Albergaria-a-Velha na ‘Capital
do Péao de Portugal’, criando assim
uma marca diferenciadora deste ter-
ritorio, atraindo turistas, dinamizan-
do a economia e ‘limpando’ a ima-
gem do passado associada aos fogos
florestais, a prostitui¢do e a outros
factores com carga negativa para um
territorio que é cada vez mais atracti-
vo devido a localizacao privilegiada,
a oferta de emprego em virtude da
sua zona industrial pujante, bem co-
mo a sua qualidade de vida”, escre-
veu o presidente da camara. L.P.




