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POLITICA

O que separa o ministroe o

sociologo Augusto Santos Silva

Ha um ano, o ministro Santos Silva deu a cara em defesa dos trés secretarios de Estado
que viajaram a convite da Galp. Agora, enquanto sociologo, é co-autor de um texto
em que aquela pratica é claramente considerada ilicita

Governo
a0 Jose Almeida

Entre o ministro dos Negocios Es-
trangeiros, Augusto Santos Silva, e o
professor universitario de Sociologia,
Augusto Santos Silva, ha diferencas
substanciais. Ambos sdo a mesma
pessoa, mas no que toca as questoes
de conflito de interesses e de ética a
que devem obedecer os servidores
do Estado, o discurso muda conso-
ante Santos Silva fala na qualidade de
ministro em fun¢des de substituicao
do primeiro-ministro, Antonio Costa,
e quando escreve na qualidade de
sociologo.

A prova dessas diferencas esta no
livro Fraude em Portugal. Causas e
Contextos, uma obra coordenada
por Anténio Jodo Maia, Bruno Sou-
sa e Carlos Pimenta, do Observatorio
de Economia e Gestdo de Fraude da
Faculdade de Economia da Univer-
sidade do Porto, e prefaciado pelo
ex-presidente do Tribunal de Contas,
Guilherme d’Oliveira Martins.

Augusto Santos Silva é autor, em
conjunto com Jodo Figueiredo [antigo
secretdrio de Estado da Administra-
¢ao Pablica e actual juiz do Tribunal
de Contas], do capitulo intitulado
“Conflito de Interesses e ética do ser-
vico publico.” Neste texto, afirma po-
si¢oes diversas das posicoes publicas
que assumiu em nome do Governo
a 4 de Agosto de 2016, na qualidade
de ministro substituto do primeiro-
ministro, entdo de férias, quando re-
bentou o caso dos trés secretarios de
Estado que viajaram a convite da Galp
para assistirem a um jogo da selec¢do
nacional de futebol no Euro2016, os
quais se demitiram ja este ano do
Governo, requerendo ao Ministério
Publico a sua constitui¢do como ar-
guidos: Fernando Rocha Andrade
(Assuntos Fiscais), Jodo Vascon-
celos (Industria) e Jorge Costa
Oliveira (Internacionalizacdo).

Duvidas dissipadas

Ha cerca de um ano, enquanto
responsavel pelo Governo, o
ministro Santos Silva deu a cara

em defesa dos trés secretarios de
Estado. E garantiu entdo: “O paga-
mento [posterior das viagens pelos
trés secretarios de Estado] dissipa
as davidas.” Explicando, face

as questoes levantadas, que

“os secretarios de Estado

fizeram questao em re-

embolsar [o valor das

viagens], ao fazé-lo

o caso fica encerra-

do”.

Uma leitura diver-
sa deste caso pode
ser agora retira-
da do capitulo da
obra Fraude em
Portugal. Causas
e Conlextos, co-
assinado pe-
lo socidlogo
Santos Silva.
Embora, su-
blinhe-se, o caso
concreto das via-
gens dos trés secre-
tarios de Estado nunca
seja citado directa ou
indirectamente no tex-
to em causa.

Depois de fazer uma
explanacao do enqua-
dramento historico-

sociologico do tema “Conflito de In-
teresses e ética do servico publico”,
o texto comeca por estabelecer o
conceito em causa: “Considerando
doravante o caso especifico da
administracdo pablica e defi-
nindo o conflito de interes-
ses, no seu seio, como a
situacdo em que se co-
loca quem exerce
funcdes publicas
quando se veri-

ficaum embate

entre os deve-

res que tem

Os agentes
publicos ndao
devem retirar
vantagens,
directas ou
indirectas,
pecuniarias ou
outras, para si
ou para terceiro,
das func¢oes que
exercem

[H&] crime de
recebimento
indevido de
vantagem para

‘[o] titular (...)

que, no exercicio
das sua funcoes
solicitar ou aceitar,
parasiou para
terceiro, vantagem
patrimonial ou
nio patrimonial,
que nio lhe
seja devida’

Augusto Santos Silva
Socidlogo
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de observar naquele exercicio e os
seus interesses particulares (pesso-
ais ou de grupo), influenciando ina-
propriadamente o desempenho das
referidas funcoes.”

Os dois autores, Santos Silva e Jodo
Figueiredo, sublinham de seguida
que “o desenvolvimento da ética do
servico piiblico é tributario dos trés
principios fundamentais que enfor-
mam a administragéo publica e estao
estreitamente relacionados entre si:
a prossecucio de interesses piiblicos,
asubordinacio a lei e a assungido de
responsabilidades”.

Proveito proprio

E concretizando sobre o que é de
facto o conflito de interesses nos
ocupantes de cargos de Estado
sustentam: “A administra¢do pu-
blica ndo deve agir em seu proveito,
nem dos seus titulares e agentes.”
Para explicarem em seguida a im-
portancia de a analise da pratica
dos agentes de Estado ter ajudado
a fixar doutrina e legisla¢ao sobre
0 assunto.

“As viola¢oes foram desde mani-
festacdes do que se podera chamar
atitudes e comportamentos menos
adequado até casos de comprova-
da pratica de crimes”, explicam os
dois autores, salientando em segui-
da que “é sobretudo nesse ambito
que se torna mais visivel a relacao
entre ética do servico publico e
fraude, conceito que, no plano ju-
ridico, pode encontrar varias tradu-
¢oes: desde corresponder a ilicitos
criminais até a violacdo menos in-
tensa dos valores que norteiam os
principios e deveres éticos.”

Sempre — repita-se — sem qual-
quer alusdo directa ou indirecta ao
casos das viagens a convite da Galp,
no texto agora editado e assinado
por Santos Silva e Jodo Figueiredo
é ainda desenvolvido um aspecto
do problema, o das consequén-
cias sobre o exercicio das fun-
coes de Estado e a imagem
deste. “Os referidos casos de
viola¢do evidente da ética e
das regras do servico publi-
co fragilizam a confianca
do publico nas suas ins-
tituicoes”, defendem os
autores.

0 trabalho co-assinado
pelo ministro dos Nego-
cios Estrangeiros analisa
também de forma de-

Jodo Figueiredo estabelecem:

senvolvida a vasta legislacdo inter-
nacional e nacional existente sobre
o tema. E elege trés diplomas como
centrais para o estabelecimento do
quadro legal em que se move o con-
flito de interesses e a ética do servi-
¢o piiblico: a Lei Geral de Trabalho
em Funcdes Publicas, o Codigo de
Procedimento Administrativo e a
Carta Etica de 1997.

Dever de isencio

Da leitura conjugada dos trés do-
cumentos legais, os dois autores
retiram um conjunto de deveres
que cabem aos ocupantes de fun-
coes publicas. Entre eleshaumem .
que claramente é vedado o tipo
de comportamento assumi-
do pelos trés secretarios de
Estado ao terem beneficiado
de viagens a convite da Galp.
E ele o “dever de isengdo” *
sobre o qual Santos Silva e

“Os agentes publicos nio devem
retirar vantagens, directas ou in-
directas, pecuniarias ou outras,
parasi ou para terceiro, das fun-
¢oes que exercem, considerando
com objectividade todos e apenas
os interesses relevantes no contex-
to decisorio, adoptando as solucoes
organizatorias e procedimentais e
assumindo as atitudes e condutas

indispensaveis a preserva-

duvidas

¢ao da confianc¢a naquela isen¢ao.”

Ainda sobre a aplicabilidade do
dever de isengao e a prevaricagdo
dos agentes do Estado, afirmam os
autores que “as situagoes de risco
em que pode ocorrer conflito de in-
teresses sdo intimeras e dai a difi-
culdade em estabelecer um regime
que os enquadre a todos adequada-

mente”. Mesmo assim estabelecem
uma série de categorias-tipo, em
que incluem os “presentes”. E ga-
rantem de seguida: “As violacoes
que ocorrerem nesses dominios
poderdo ser desde meras condutas
inadequadas até a pratica de ilicitos
administrativos, disciplinares ou
criminais.”

-

Ministro dos Negdcios Estrangeiros

Face a dimensdo multipla do
conflito de interesses, Santos Silva
e Jodo Figueiredo consideram ain-
da que “a complexidade aumenta
se se perceber que nao basta fixar
orientacoes e regras so para os con-
flitos actualmente existentes, mas
também para conflitos potenciais;
nem so de conflitos realmente exis-
tentes, mas também para os que
somente aparentam ser”.

E voltando aos trés diplomas
legais acima citados, os autores
garantem que “os funcionarios
ndo podem beneficiar, pessoal e
indevidamente, de actos”. Para,
de seguida, acrescentarem a estes
documentos o regime legislativo
enquadrador do “controlo da rique-
za dos titulares de cargos politicos
e de altos cargos publicos — neles
incluidos os titulares de 6rgaos de
soberania” e concluirem que ha
“crime de recebimento indevido
de vantagem para ‘[o] titular (...)

que, no exercicio das sua fun-
¢0es ou por causa delas, por si,

/' ou por interposta pessoa, com o

seu consentimento ou ratificacdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou
nao patrimonial, que ndo lhe seja
devida’ (art. 16.9)”.

Codigo de conduta

No final do capitulo, Santos Silva
e Jodo Figueiredo defendem que
“a promogdo efectiva da ética do
servi¢o publico depende da cria-
¢do de uma cultura organizacional
e ambiental de afirmacdo e adesao
aos seus valores, e de intolerancia
as violagoes, cuja ocorréncia deve
pretender minimizar”. E admitem
a existéncia de outros instrumentos
além dos juridicos, apontando “a
defini¢do de politicas” proprias.

E neste dominio que pode encai-
xar e servir de explicacdo a decisao
do Governo por si anunciada a 4 de
Agosto de 2016 de que seria criado
um cddigo de conduta para os mem-
bros do executivo. “O actual Gover-
no aprovara um codigo de conduta

antes do Verdo para que se den-
sifique a actual norma”, garantiu
entdo o ministro dos Negocios Es-
trangeiros, acrescentando: “Ha
gestos de cortesia aceitaveis, mas
o Conselho de Ministros aprovara
um c6digo de conduta taxativo.”

sao.jose.almeida@publico.pt




