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ECONOMIA

COMBATE A FRAUDE E EVASAO FISCAL

Offshores: cada pais a sua
regra para a lista negra

Ndo existem listas negras de offshores em 19 paises da UE. Entre os nove que as tém, ha quem seja
maximalista e quem seja cirdrgico. Jersey e Man estdo em cinco listas, o Uruguai apenas em trés. As
afinidades culturais e historicas e a diplomacia econdémica condicionam as escolhas.

ELISABETE MIRANDA
elisabetemiranda@negocios.pt

ortugal ficouemmi-

noriaentre os paises

da Unido Europeia

quandoresolveuter

uma lista negra de
offshores. E continuou a colocar-se
a0 lado da minoria dentro da mino-
riaquandonoiniciodeste anoresol-
veutirar Jersey e Mandessamesma
lista. Mas jaalinhouao lado damaio
ria ao excluir o Uruguai. Confuso?
Nioédeestranhar:na Europacomo
aonivel daOCDE, em matériade lis-
tasnegras, cada Estado temumapri-
tica muito propria, que variaao lon
godotempo.

As “listas negras” sao formas de
identificar os territorios potencial-
mente mais perigosos para o estabe-
lecimento de relagdes econdmicas.
Portugal tem uma das listas mais ex-
tensasda Europa,onde constam mais
de80territorios,comosquaisas tran-
sacees economicasenfrentam taxas
agravadas de tributacio. Mas o pais
estdem claraminoria neste campeo-
nato, jaque, segundodadosdaComis-
si0 Europeia,sonove dos 28 paises da
UE tém estas listas (ver infografia).
Entreosquendoastemconstam pai-
ses como a Alemanha, Suéeia, Dina-
marcaou Irlanda, sem queissosigni
fiquequesejammaisbrandos nocom-
batea fraude e evasio fiscal. Simples-
mente, usamoutros instrumentos na
identificaciio de situacdes potencial-
mente fraudulentas.

Entre os nove paises que
uma lista para aplicar regj
vadas de tributagio, hd cinco que ca-
talogam Jersey e Man como nio
cooperantes e trés que o fazem com
o Uruguai, uma distribui¢io que
tamb¢m ndo permite tiraruma ten
déncia clara sobre se Portugal estd
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Sao poucos 0s paises
europeus com listas

Poucos sdo 0s paises europeus que recorrem a “listas ne-
gras” enquanto instrumento de vigia e san¢ao para offsho-
res. Entre os que os fazem, Portugal, a par com Espanha e
Grécia, tém-nas especialmente extensas. Os paises que as
integram sdo muito variados. Man e Jersey, que agora sai-
ram da lista portuguesa, estdo listados em cinco paises. 0

Uruguai em apenas trés.
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Fonte: Comissao Europeia.

As listas negras
sao minoritarias
na Europa. Entre
0S nove paises
que as elaboram,
cinco listam
Jersey e Man,

e trés o Uruguai.

PORTUGAL

aacompanhar a tendénciaou air
em contra-mao quando resolveu
excluir estes trés territorios da sua
propria lista.

Depois, parase perceber como
asrelacoes histdricas e diplomaticas
influenciame muito estes processos,
veja-se por exemplo que Portugal
que, apesar de ser tio extensivo na
sualista, ndo tem la Macau. Que Es-
panha, outro pais também minucio-
s0, classifica Macau mas ndo asua
ex-colonia Uruguai como ndo coo-
perante. A Letonia classifica Sdo
Tomée Principe como perigosapara
as relacoes ccondmicas, e a Finlan-

diaéaunicaaclassificar Singapurae
aSuica como nio cooperantes.
Para confundir ainda um pouco
mais as coisas, os tempos tambémes
tio a mudar em matéria de vagas de
doutrina internacional. A OCDE,
queem 2009 praticamente esvaziou
asualistanegracomoargumentode
queseria de adoptarantes uma pos-
tura de didlogo com os paraisos fis
cais, estd agoraa lancar-se na elabo-
ra¢io de um novo cadastro. A Euro-
pa, que nunca teve uma lista propria
eonde hd paises que resistem feroz-
mente aideia, estd também a avan-
car para uma identificacio comum

dosterritorios que ndo cumpremre-
gras minimas.

0 que é um territorio

nao cooperante?

Mas se a necessidade de haver
listas s porsijadao polémicade so-
bra, quandose entrano debatesobre
quais as regras que devem presidira
claboragio destes cadastros ptiblicos
abre-se outra frente de batalhabem
mais complexa.

AOCDE anuncioutréscritérios
que,deresto,saoosalegados pelogo
verno portuguds para ter decidido
desclassificar Jersev, Man e Uruguai:
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serem classificados pelo Forum
Global como “largamente cum-
pridores” nas regras de transpa-
réncia; terem-se comprometido
comatrocaautomaticadeinfor-
magdes (os chamados Common
Reporting Standards, que Portu-
gal jd transpds); e terem assina-
do acordos ou convengdes mul-
tilaterais comprometendo-se a
colaborar com a troca de infor-
macoes apedido.

Os mesmos critérios sio co-
mungados pela Comissio Euro-
peia, que se comprometeu a ter
uma lista pronta, paradiscussio,
até Setembro deste ano, juntan-
do-lhe outras exigéncias (como
a divulga¢iio dos benefic
efectivos das estruturas) e aligei-
rando outras.

Setemperarmos isto com as
necessidades de gestao politicae
diplomdticaquesubjazemaela-

i as deaprépria
Unido Europeia ser acusada de
abrigar no seu seio territorios
pouco transparentes (que nio fa-
rdopartedalista) e donovomapa
geopolitico, com Brexit e Esta-
dos Unidos tendencialmente
compoliticas mais unilaterais em
matéria de fiscalidade, e a tarefa
revela-se herctilea. m

108

A doutrina
internacional
voltou a mudar.
A OCDEea
Europa vao ter
listas proprias,
com novos
critérios.

CDS propoe Jersey,
Man e Uruguai de

volta na lista negra

Cecilia Meireles anunciou que o partido vai apresentar um projecto de Lei para voltar a
colocar Jersey, Man e Uruguai na lista negra. O PSD admite ter considerado retirada de
alguns offshores quando era Governo, mas diz que recuou mediante reticéncias do Fisco.

Foi entre acusa¢des de falsidade e
demagogia e uma troca agitada de
memorandos, notas oficiais e arti-
gos de jornal que deputados e Go-
verno voltaram esta segunda-feira
adiscussio sobre as razoes da reti

rada de Guersey, Man e o Uruguai
dalista negra dos offshores. Como
Governoisolado porcriticasadirei-
taepedidosde esclarecimentoasua
esquerda,o CDS anunciouainten-
¢iodeavancarcomum projectode
Lei que volte a classificar estes trés
territdrios como ndo cooperantes.

Num debate contaminado por
muito ruido, no essencial o CDS
acompanha as mesmas criticas que
0 PSD, o partido que requereu a
discussio com cardcter de urgén-
cia. Entre outra
queoGovernondo respeitou oscri-
térios estipulados no artigo 63°D
da Lei Geral Tributaria. Este nor-
mativo classifica como territorios
nao cooperantes aqueles que te-
nham um nivel de IRC muito bai
x0, porviadataxaoudos beneficios
e isen¢oes que concedem, que te-
nhamregras de apuramento dama-
téria colectdvel que se afastem dos
padrdes internacionais e que nio
permitam a troca de informagoes.

Parao CDS, osterritdrios que o
Governotiroudalistanegradeviam
ld continuar, até porque, no casodas
ilhas do Canal, nem sequer existe
um imposto semelhante ao IRC, e
em nenhum caso existe evidéncia
de que tenham colaborado com o
Fisco natrocade informagoes.

O Governo, por seu turno, ale-
gaqueestescritérios ndo sdo impe-
rativos — sdo apenas indicativos - ¢
que preferiu seguir as novas regras
sobre as quais estio a ser trabalha-
das as listas da OCDE e da Comis-
sd0 Europeia (vertextoaolado). E
que, a luz destes critérios, a lista ¢
para continuar a encolher. Mas
também estas explicagdes nio co-
lhem junto dadireita.

E neste contexto que surge a

Miguel Baltazar
i,

Deputada do CDS anunciou que vai apresentar um proposta para anular decisido. Falta saber como votardo BE e PCP.

proposta de revogacio da portaria
345-A/2016, para que se retorne a
anterior.

Trata-se de uma opcio que po
derd acarretar algum melindre di-
plomdtico, se for aprovada, e que
exigird uma clarifica¢io sobre o

& &

E inexplicavel que se
diga que ndo se quer
saber se nestes
territorios ha ou ndo
um imposto

semelhante ao IRC.
CECILIA MEIRELES
Deputada do CDS

sentidodevoto do Bloco de Esquer-
daedo PCP, que, durante este de

bate tentaram manter-se equidis

tantes, ora criticando o Governo
peladecisio politica, oracriticando
0 PSD e 0 CDS por alegadamente
usarem este debate como pretexto
parailudirem as suas responsabili

dades no“apagio” de transferéncias
de 10 mil milhdes de euros para
offshores ocorrido aindaem 2015.

PSD e CDS prometeram

mas ndo cumpriram

Nos momentos iniciais do de-
bate, Fernando Rocha Andrade ex-
plicouqueofactodealistanacional
ser amais extensa da Europa “cria
dificuldades econdmicas e diploma-
ticascomos paises” e, paramostrar
que assim o ¢, situou que, ao longo
dosanos, “os governos CDS, PSDe
PSprometeram avirios paises que
elessairiam dalista”,
Nio disse aquem é que 0o CDS

¢ 0 PSD prometeram o qué, mas
mais tarde, adiividaacabaria porser
respondida. Mariana Mortégua ci-
touum documento onde a AT dird
que Paulo Nuincio o prometera a
Jersey, em 2014. Jodo Paulo Cor-
reia, do PS, lembrouum comunica-
do oficial do Ministério dos Nego-
cios Estrangeiros do Panamd, a
quem Passos Coelho terd garanti
do que ji ndo o considerava um
offshore. Depois aindaseriaavezdo
secretidrio de Estado Pedro Nuno
Santos pedir paraquese distribuis
seummemorandode entendimen-
toassinado entre Rui Machete com
oprincipado de Andorra,em 2015,
onde se prometiaaretirada dalista
negra. Mas, parao PSD, asituagio
ésubstancialmente diferente daac
tual: “Se perguntdmos A AT [se al-
guns paises poderiam ser retirados
dalista]?Sim. Masaresposta foi ne-
gativa, Ndo retiramos”, resumiu o
deputado Duarte Pacheco.m




