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Governo inventa solugao financeira para pagar

Ministros
viciados
nos fundos

19 dos 20 maiores projetos sao
para pagar despesa do Estado.
Desorcamentacao abre

guerra entre Governo e PSD

JOANA NUNES MATEUS

O défice mais baixo da de-
mocracia pode estar viciado
por fundos europeus do atu-
al quadro comunitério para
2014/2020, o chamado Portu-
gal 2020. Nio s6 por defeito,
ou seja, pelos fundos europeus
que ndo chegaram a entrar
em 2016 para o investimento
piiblico portugués, que bateu
todos os minimos histéricos.
Mas também por excesso, ou
seja, pelos fundos europeus
que estardo a ser canalizados
para substituir os impostos dos
portugueses no financiamen-
to de saldrios e outros gastos
correntes da educagao e da
seguranga social. A acusacio
de desorcamentagio vem do
PSD, uma pratica que o Gover-

Basta olhar para os 20 pro-
jetos mais financiados pelo
Portugal 2020 para compro-
var o enviesamento em torno
das bolsas da Dire¢ao-Geral do
Ensino Superior ou dos esta-
gios do IEFP. O maior projeto
empresarial, da papeleira The
Navigator Company, nem che-
ga ao top 10. Por comparacio
com outros Estados-membros,
estudos europeus confirmam
o apetite de Portugal pelo FSE
e pelos apoios as escolas e ao
emprego nos virios quadros
comunitarios (€ o caso de sub-
sidystories.eu). O Tribunal de
Contas, contactado pelo Ex-
presso, ndo tem nenhum rela-
tério ou auditoria em especifi-
co sobre esta matéria.

Guerra de nimeros

no refuta categor em
declaracdes ao Expresso.
“Nao hd desorcamentagio”,
diz fonte oficial do gabinete de
Pedro Marques, o ministro do
Planeamento que tutela o Por-
tugal 2020. “As despesas elegi-
veis para financiamento através
dos fundos europeus, nomeada-
mente do Fundo Social Europeu
(FSE), sdo aquelas que estio
previstas nos respetivos regula-
mentos, elaborados pelo anterior
governo (PSD) e aprovados pela
Comissio Europeia (CE)”.

Nasua de 16 de maio,
o PSD alertou para dois gran-
des “pacotes de desor¢amen-
tagdo” do Portugal 2020 no
Orcamento do Estado (OE). “O
FSE esta a financiar atividades
correntes do Ministério da Edu-
cagdo, sobretudo nos cursos
profissionalizantes. A taxa de
compromisso do FSE ji chega
aos 57%, sendo o Ministério da
Educagao o principal benefici-
drio. Na Seguranga Social tam-
bém existe desorcamentagio.
As verbas estdo a ser utilizadas

TOP 20 DOS PROJETOS COM MAIS APOIOS

DO PORTUGAL 2020

Fundos europeus aprovados em milhdes de euros

PARA QUE?
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DGES — Bolsas e programas para estudantes do ensino superior K3

Acores — Tratamento dos residuos da ilha de Sao Miguel

FCT — Bolsas de formacio avancada

DGES — Bolsas e programas para estudantes do ensino superior
IFD — Fundo de Fundos de Capital e Quase-Capital para empresa
|IEFP — Estagios Iniciativa Emprego Jovem

DGES — Bolsas de ensino superior para alunos carenciados
Acores — Programas ocupacionais e servico a comunidade

IEFP — Estégios para jovens

IFD — Fundo de Fundos de Capital e Quase-Capital para empresa:
Madeira — Aproveitamento Hidroelétrico da Calheta
Madeira — Via Rapida de Camara de Lobos

Navigator Tissue Cacia — projeto Smooth

IEFP — Estagios para Jovens

Acores — Compensacao das despesas no transporte inter-ilhas
IFRRU 2020 — Reabilitacao e revitalizacao urbana

IEFP — Estégios Iniciativa Emprego Jovem

DGES — Bolsas de ensino superior para alunos carenciados
IEFP — Apoios a contratacao para adultos

IEFP — Estagios Iniciativa Emprego Jovem
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DGES - Diregao-Geral do Ensino Superior: FCT - Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia
IEFP ~ Instituto do Emprego e Formagao Profissional; IFD - Instituigao Financeira
de Desenvolvimento; IFRRU 2020 - Estrutura de gestéo do Instrumento Financeiro

paraa Reabilitagao e Revitaliza

FONTE: AGENCIA DO DESENVOLVIMENTO £ COESAQ

para liquidar despesa corrente
por intermédio de medidas de
ativas de emprego ao abrigo de
estdgios, sob coordenagio do
Instituto de Emprego e Forma-
¢do Profissional (IEFP)”.

O gabinete de Pedro Mar-
ques contrapoe: “Em margo

de 2017, o FSE estd com uma
taxa de execucao de 15,6%, o
que representa 54% da execu-
¢do dos fundos estruturais. Em
novembro de 2015, quando o
Governo tomou posse, a taxa
de execugao do FSE era de
6,8%, 0 que representava 90%

da execucao dos fundos es-
truturais. Quer isto dizer que,
com o atual Governo, a com-
ponente de despesa financiada
pelo FSE é proporcionalmente
muito mais baixa do que no
ior. Os apoios a
onal totaliza-
ram €4 mil milhdes no QREN
e sio de apenas €2,3 mil mi-
lhdes no Portugal 2020.”.

Problemas em 2018

Almeida Henriques, o autar-
ca de Viseu que, até 2013, co-
mandou a maquina dos fundos
enquanto secretirio de Estado
adjunto da economia e do de-
senvolvimento regional, antevé
que o Governo, a medida que o
FSE esgota, enfrente proble-
mas na educagio ja em 2018.
“Sabendo que o Ministério
da Educagdo é o principal
beneficidrio do programa do
capital humano e que as suas
candidaturas traduzem uma
pritica de desor¢amentagio
da despesa corrente do Minis-
tério, a manter-se este ritmo
de compromisso, poderio co-
megar a ocorrer problemas
de or¢amentagdo de despesa
corrente com a educagio a
partir de 2018”. Em alterna-
tiva, surgirdo pressoes para
desvio de verbas de outras
gavetas do Portugal 2020. O

ex-governante também aler-
ta para o efeito negativo na
divida ptiblica: “O valor das
transferéncias da CE para Por-
tugal representa apenas 90%
dos pagamentos realizados,
sendo especialmente significa-
tivo o balanco de tesouraria do
FSE que apresenta um saldo
negativo de €421 milhdes. Os
pagamentos estao a ser supor-
tados, ndo em transferéncias
de Bruxelas, como seria nor-
mal, mas em divida contraida
para manter uma aparéncia de
normalidade!”.

David Justino, antigo minis-
tro e presidente do Conselho
Nacional de Educagio, nio se
surpreende com o facto de os
fundos financiarem bolsas de
investigagdo, construgdes esco-
lares ou o ensino profissional.
“Foi sempre assim. Os fundos
sempre foram um paliativo
para os governos langarem me-
didas que de outra forma nio
seriam possiveis de langar™.

Ricardo Paes Mamede, que
foi coordenador do niicleo de
estudos do Observatério do
QREN, acha “expectavel que
aconteca e que tenha aconteci-
do num periodo de maior aper-
to” a utiliza¢do dos fundos em
despesas do Estado. Em sua
opinido, ndo estd propriamente
em causa uma desor¢camenta-
Gao: “Tipicamente, o que acon-




manchete @

Expresso

27-05-2017

Periodicidade: Semanal

Classe:
Ambito:

Tiragem:

Informacéo Geral

Nacional
131300

Tematica:
Dimensao:

Imagem:
Pagina (s):

Politica
1855

S/Cor
16/17

cm

O ministro do Ensino
iuperior € o grande
beneficiario

tece é que se sente essa neces-
sidade de aumentar a despesa,
mas o OE nio o permite e entdo
vai-se buscar a outro lado”.
Para o economista, ha trés
dreas polémicas: a ciéncia, os
cursos profissionais e a agdo
social no ensino superior. Se
quanto a investigagao cientifi-
ca considera “compreensivel”
que seja financiada por fun-
dos, as outras duas dreas sdo
diferentes. “E. muito questio-
navel que as vias profissionali-
ind

FRASES

“Os fundos sempre
foram um paliativo
para os governos
lancarem medidas
que de outra forma
nao seriam
possiveis de lancar”
David Justino

Antigo ministro e presidente

do Conselho Nacional de Educacao

“Poderao comecar
a ocorrer
problemas de
orcamentacao

de despesa
corrente com

a educacao

a partir de 2018”

Almeida Henriques
Exsecretario de Estado
do Desenvolvimento Regjonal

“Os fundos nao
duram para
sempre. O pais tem
de se mobilizar
para que o OE
incorpore maiores
COmMpromissos
com a educagao

e a formagao
profissional”

Carvalho da Silva
Antigo secretério-geral da CGTP

ndo financiar o subsidio de de-
semprego?”

Se atorneira fechar?

Como ji avisou o FMI, o ‘Brexit’
pode ditar, per se, um corte de
10% dos fundos europeus uma
vez que o Reino Unido é o ter-
ceiro maior contribuinte liqui-
do da Unido Europeia.

David Justino e Ricardo Paes
Mamede desdramatizam a pos-
sibilidade de uma futura redu-

zantes devam ser fi

em quase 50% pelos fundos.”
Essa situagdo acontece des-
de os anos 90, mas registou
um salto em 2006, coincidin-
do com a decisio de estender
a escolaridade obrigatéria.
Muito mais discutivel € a acio
social: “A verdade é que nio
deve haver praticamente mais
nenhum pais onde a agio soci-
al escolar seja financiada por
fundos europeus. Isso faz par-
te dos fundamentos basicos
de um Estado.” Recuando ao
tempo em que Mariano Gago
ocupou a pasta da Educacio,
Paes Mamede relembra que o
ministro “forgou a utilizagio
de fundos do QREN para agio
social no OE”. A atual resistén-
cia da CE em patrocinar estas
despesas faz sentido: “A partir
do momento em que financia
a agao social escolar, porque

¢aodo fi i europeu,
mas o fecho da torneira dos
fundos preocupa mesmo o an-
tigo secretario-geral da CGTP,
Carvalho da Silva. O investiga-
dor diz que o pais deve prepa-
rar-se para se emancipar dos
fundos e aumentar os impostos
que consigna anualmente ao
orcamento da educacio: “Nao
me choca nada, antes pelo con-
trario, que o Governo procure
usar todos 0s recursos ao seu
alcance para apoiar as escolas
ou que faca um esforgo para
usar os fundos em formagio
profissional, inovagdo ou inves-
tigagdo... O problema € que os
fundos duram para sempre. O
pais tem de se mobilizar para
que o OE incorpore maiores
compromissos com a educacio
ea formagio profissional”.
com RAQUEL ALBUQUERQUE
sociedade@expresso.impresa.pt




