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ECONOMIA

A proposta inicial de divulgagdo dos beneficidrios efectivos das instituigdes financeiras partiu do Bloco de Esquerda que queria, no entanto, ir mais longe. O PS travou-o.

COMBATE A CRIMINALIDADE FINANCEIRA

Bancos tem de revelar o

Bruno Simao

rosto dos seus accionistas

0s bancos vao ser obrigados a comunicar ao Banco de Portugal quem sdo os beneficidrios efectivos
dos seus accionistas com participacdes qualificadas. O objectivo é garantir que o regulador conhece
quem sdo as pessoas singulares que estao por tras das entidades que sdo accionistas dos bancos.

ELISABETE MIRANDA
elisabetemiranda@negocios.pt
MARIA JOAO GAGO
mjgago@negocios.pt

Parlamentoaprovou
quarta-feira
uma alteragio legis-
lativa que pretende
obrigar os bancos a
divulgaremquemsiio osbeneficidrios
efectivos que participamnoseu capi-
tal. A cumprir-se o espirito da medi-
da,sempre que umbanco tenhacomo

esta

accionistas sociedades, fundos ou
“trusts”, porexemplo,serd precisoin-
dicar a pessoa ou as pessoas singula-
res que estao por tras dessas estrutu
ras.O objectivoéque o Bancode Por-
tugal conheca os rostos que contro-
lam o sector financeiro.

Aalteracionasceatravésdeuma
propostaoriginalmente apresentada
pelo Bloco de Esquerdaainda duran-
te a comissdo de inquérito ao BES e
recuperada mais tarde com as polé-
micas em torno dos Papéis do Pana-
mdeasestatisticassobre transferén-
cias para offshores.

Asregras jd obrigam os bancos a

indicaremosseus accionistascompar-
ticipagdes qualificadas (entidades que
exercaminfluénciarelevante nainsti-
tui¢iio e/ou tenham mais de 10% do
capital, segundo 0 RGICSF), sendo
agora acrescentadla a necessidade de
comunicarem os beneficidrios efecti-
vosdessasmesmas participagoes. Isto
é,quemsdoaspessoas,decarmeeosso,
que estiio por trés das participagoes
qualificadas, istoporque “hamuitos ca-
sos em que o titular da participacio
pode ndo ser o beneficidrio efectivo”,
enquadraadeputadabloquista Maria-
na Mortagua ao Negocios.

Na pritica, a exigéncia de trans-

paréncia vai ser ttil, sobretudo, nos
bancos demenor dimensioenéo co-
tados,emqueoescrutinioptiblicoso-
breos principais accionistas é mais di-
ficil. No BIG, por exemplo, hi duas
sociedades com cercade 10% do ca-
pital, cujos verdadeirosbeneficiarios
ndio sdo divulgados pelo banco e que
sdoassociados ainteresses angolanos.
EocasodaAdger, gestorade partici-
pagoessociaisquetem10,96%dains-
tituicio, eda World Wide Capital, que
tem uma posicio de 9,93%.
Asnovas regras também poderio
aumentar a transparéncia relativa-
mente a estrutura accionista do BIC

Portugués. A imprensa jd atribui as
posi¢oesdetidas pela Santoro (25%)
epela Finisantoro Holding (17,5%) a
Isabel dos Santos e a participacio da
Telesgest (17,5%) a Fernando Teles,
que directamente tem 20%. No en-
tanto, formalmente, o banco ndo faz
estaassociagiiode posigdes accionis-
tas.

Limite de 2%

fica pelo caminho

A proposta mereceu a concor-
dancia de todos os partidos, da direi-
taaesquerdadohemicicloetambém
tem o beneplécito do Banco de Por-
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O que passa
a constar da lei

Tecnicamente, a mudanca opera-se
através doartigo 66.2 do Regime Ge-
ral das Instituicdes de Crédito
(RGICSF), que estabelece os elemen-
tos queasinstituicdes de crédito, com
sede em Portugal, tém de comunicar
ao Banco de Portugal no momento
do seu registo. Mais concretamente,
aalineag) passaaprever que os ban-
cos procedam a “identificacio de ac-
cionistas detentores de participagdes
qualificadas bem como dos seus be-
neficiarios efectivos, constandoano-
vidade na referéncia aos beneficia-
rios efectivos”. O Bloco de Esquerda
queria ter ido mais longe, obrigando
a que fossem divulgadas todas as
participagbes iguais ou superiores a
2%, mas a sua pretensao foi chum-
bada pelo PS. Para os socialistas, o
conceito de participacdo qualificada
deve manter-se tal como estd: uma
“participacdo directa ou indirecta
querepresente percentagem ndoin-
ferior a 10% do capital ou dos direi-
tos de voto da empresa participada
ou que, por qualquer motivo, possi-

- bilite exercer influéncia significativa
nagestdo daempresa”.

tugal. Embora lembre que tem am-
plospoderes parapedir dados apssu-
pervisionados, mesmo quando elas
néo estio legalmente previstas, o re-
gulador dizque “partilha das vanta-
genssubstantivas que poderdo advir
daconsagracioexpressa,em letrade
lei, da obrigatoriedade de registar
aqueles beneficiarios altimos”.

Pelo caminho ficou, contudo, a
pretensaoadicional do BE deobrigar
aidentificacéio dosbeneficiriosefec-
tivos de “participacdes iguais ou su-
periores a 2%, com Eurico Brilhan-
te Dias, do PS, ajustificar o chumbo
com o factode apropostabloquista,
emborade formandointencional,se
arriscaraser maisrestritivaque aac-
tual. “Concordamos com a divulga-
¢do dobeneficidrio efectivo, mas pa-
rece-nos maisadequado mantero li-
miar da participago qualificada tal
como estd, como um conceito deter-
minado. Os 2% pretendidos pelo BE
podem deixar de fora participacdes
qualificadas [pela sua influéncia]”,
justificouo deputado ao Negécios.

Apropostaserdsujeitaavotagio
final esta sexta-feira e, depois de pu-
blicada, caberdao Bancode Portugal
dar instrugdes mais detalhadas para
oseucumprimento. g
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Ha muitos casos
em que o titular
da participacdo
pode ndo ser

o beneficidrio
efectivo. A
intencdo é obrigar
todos os bancos

a fornecerem

esta informacao.
MARIANA MORTAGUA
Deputada do BE

Concordamos com
a divulgacdo do
beneficiario
efectivo, mas
parece-nos mais
adequado manter
o limiar da
participacao
qualificada tal
como esta, como
um conceito
determinado. Os
2% pretendidos
pelo BE podem
deixar de fora
participacoes

qualificadas.
EURICO BRILHANTE DIAS
Deputado do PS

[A medida da

a] possibilidade
acrescida de actuar
sobre o
beneficiario
efectivo da
participacdo

e recolher junto
deste informacao
relevante para

a actividade

de supervisdo,
assegurando,

a rastreabilidade
dos beneficios

econémicos.
BANCO DE PORTUGAL
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Empréstimos em
dinheiro vivo também

ficam limitados
a 3.000 euros

Empréstimos em dinheiro como os que José
Socrates diz ter recebido de Santos Silva
passarao a ser proibidos por lei. Ja os donativos
e liberalidades ficam de fora das novas regras.

As novas regras que proibem pa-
gamentos em numerdario acima
de 3000 euros estendem-se aos
empréstimos em dinheiro vivo,
masnio abrangem transmissoes
gratuitas,comodonativos ou libe-
ralidades. O projecto de lei foi
aprovado, numa primeira fase,
estaquarta-feira no Parlamento,
eaplica-seatodosos agenteseco-
némicos, sejam eles particulares
ouempresas.

A mudanga concretiza-se
através do aditamento de um
novoartigoa Lei Geral Tributiria
(artigo 63.° E) e vem proibir “pa-
garoureceberemnumerdrioem
transacgdesde qualquermontan-
te” que envolvam mais do que
3000 euros. Paraevitarafraccio-
namentode pagamentos, estabe-
lece-se que “séio considerados de
forma agregada todos os paga-
mentos associados a venda de
bens ou prestacdes de servigos”
que tenham valor inferior.

Segundo explicagdes adian-
tadas pelo deputado socialista
Jodo Paulo Correia ao Negécios,
“aproibi¢ioaplica-seatodootipo
denegdcios, comerciais ou finan-
ceiros, incluindo-se no conceito
detransacgioosempréstimosen-
treparticulares™. Jé transmissdes
gratuitas, como donativos e libe-
ralidades, ndo siio abrangidas.

Os 3.000 euros sio o limite
méximodefinido paraagenerali-
dade das transacgdes, envolvam
elas pessoas singulares ou colec-
tivas. Mashé trés excepeies, umas
mais, outras menos restritivas.
Umadelas, paraasempresascom
contabilidade organizada, que
continuam aser obrigadas a pa-
gar as suas facturas através de
transferéncia, cheque ou débito
directosemprequeestas excedam
0s 1000 euros. Asegunda excep-
¢A0 vai para o pagamento de im-
postos propriamentedito - de fu-
turo, os servicos de Finangas so

4é

A proibicdo aplica-
-se a todo o tipo de
negocios, incluindo-
-se no conceito de
transaccao os
empréstimos entre
particulares. As
liberalidades ndao
sdo abrangidas.
JOAO PAULO CORREIA
Deputado do PS

aceitardodinheirovivo paravalo-
res até 500 euros. A terceira ex-
cepedo € para os ndo residentes
que venham as compras ¢d - po-
dempagaremdinheiroaté 1.000
euros, desde que naqualidade de
consumidores particulares.

O objectivo danorma é con-
tribuir para a redugfio da econo-
mia paralela e a criminalidade
econdmica, mas, naturalmente,
soporsi,elandoimpede que haja
pagamentos parala destes limi-
tes. Mas, segundo o deputado
Joao Paulo Correia, acabard por
ter um efeito dissuasor, ja que as
irregularidades podemser detec-
tadaspelo Fisconoambito dasua
actividade inspectiva.

Neste caso, aplicam-se coi-
mas tanto a quem pagar como
quem receber dinheiro vivo aci-
madolimiteestabelecido, garan-
teodeputado. Asmultassaoapli-
cadaspelo Fiscoevariamentreos
180 e 0s4.500 euros.

Nio é claro como esta medi-
dase articulard com as novas re-
gras de prevengiio do branquea-
mentode capitais que o Governo
seprepara para transpor. g

ELISABETE MIRANDA

Accoes ao
portador
acabam, mas

o Governo tem
de dizer como

Asaccdesao portadorparecem ter
os dias contados, depois de o Par-
lamentoteraprovado estaquarta-
~feira um projecto de lei que lhes
decretaasentenca de morte, mas
o mais dificil ficou por definir.
Como se processard a conversio
dos actuais titulos em nominati-
vos, dentro de que prazos, quem
gere 0 processo e quais as penali-
zagoes associadas ao incumpri-
mento das novas regras sio tudo
questoes que ficam em aberto.

O projectodelei que determi-
na o fim das acgoes foi aprovado
esta quarta-feira no Parlamento,
comaanuénciadetodos osgrupos
parlamentares, e deverd sersujei-
to avotagdo final global na proxi-
ma sexta-feira. O diploma nasce
deumafusiodasvontadesdo Blo-
code Esquerda e do PS, e acaba
por ter uma formulag@io bastante
genérica, remetendo o essencial
pararegulamentagdio porparte do
Ministério das Finangas.

Afuturaleivem proibiraemis-
sdo de novos titulos ao portador a
partir do momento da sua entrada
emvigoreestabeleceumprazoma-
ximo de seis meses para que s ac-
tuais sejam convertidos em nomi-
nativos, um prazo superior aquele
que tinha sido recomendado pela
CMVM. Mas, primeiro, é preciso
quese publiquem regras concretas
sobre como devem os titulares de
acgdes ao portador proceder, qual
opapel dassociedadesnoprocesso
deconversdodostitulos,bemcomo
as penalizagoes associadas ao in-
cumprimentodasregras, Eéestata-
refa que os deputados remetem
parao Ministério das Finangas.

As acgdes ao portador sdo hd
virios anos apontadas como pro-
motoradeactividades fraudulen-
tas e Portugal é jé dos poucos pai-
ses que ainda as permite. A nova
directiva do branqueamento de
capitais, que 0 Governo se prepd-
ra para transpor, obrigava ao seu
registo ou a sua extingdo, mas o
Parlamento néo quis esperar e
avangouautonomamente, decre-
tando a sua extingdo. Falta saber
como os dois diplomas se compa-
tibilizam. gem




