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BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E FINANCIAMENTO

DO TERRORISMO

Advogados em
polvorosa com
novas regras do
brangqueamento

As novas regras do branqueamento de
capitais estio a ser mal digeridas pelos
advogados. A Ordem lancou o debate para
tentar a quadratura do circulo: como fazer
cumprir a lei mantendo o sigilo intocado.
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ELISABETE MIRANDA
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ara Garcia Pereira, as
novas regras do bran-
queamentode capitais,
se levadas a letra, re-
presentam “o fim da
advocacialivre e inde-
pendente como a conhecemos”. Os
advogados passariam a ser “delato-
res”, segundo Antdnio Cabrita, e
“agentes infiltrados”, “ao servigo das
entidades investigadoras”, nas pala-
vras de Pedro Marinho Falcio.
Reunidos num debate promovi-
dopelaOrdem dos Advogados (OA)
nasemana passada,em Lisboa, osad-
vogados ndo pouparam o diploma
queentrouemvigorem Setembro.A
lei, que resulta da transposicao de
umadirectivacomunitaria, tem como
pecado seminal o facto de partir “do
preconceito de que o advogado é por
defini¢dio cimplice do cliente”, diz
José Anténio Barreiros, e acaba por
colocd-loperanteobrigacoes “muito
proximas da rasteirice”, considera
Garcia Pereira.
Asobrigacdessiovdrias (algumas
das quais jd antigas), mas a que mais
agita a classe prende-se com o dever
de comunicagio de algumas opera-
¢oes. Aleidotem porobjectivoevitar
que o dinheiro, oriundo de activida-
des criminosas, seja introduzido no
sistema financeiro paraaise transfor-
mar em legitimo (dai os termos “la-
vagem de dinheiro” ou “branquea-

mento”) e, paraisso,socorre-sedeum
conjunto de sectores de actividade
onde hé maior propensio para que
estadissimulagioaconteca. Osector
financeiro estd a cabega, seguido do
imobiliario, mas também dos advo-
gados,que, porforcadassuas funcdes,
acabam porestar expostos aoprodu-
todeactividades criminosas (vertex-
to adireita para compreenderaevo-
lucdo do crime ao longo do tempo).
Numa l6gica preventiva, as cha-
madas “entidades obrigadas”, entre
asquais os advogados, tém de comu-
nicaroperacoessuspeitasao DCIAP
eaUIF (Unidade de Informacio Fi-

Os deveres dos
advogados ndo sdo
muito diferentes dos
da anterior Lei. 0
que é saudavel é ver
que a Ordem se
preocupa com o
problema, coisa que
néo aconteceu nos
ultimos anos.

MARIA CELIA RAMOS
Advogada

0 bastondrio da Ordem dos

nanceira, que funciona junto da PJ)
e éesta comunicaciio, que os restan-
tes sectores ja cumprem ha vérios
anosequesurgenanovalei commais
énfase, queosadvogados consideram
queseriaum prego no caixiodapro-
fissdo. Istoporque nodiaemque pas-
sasseaterdedenunciarocliente,are-
lacio de confianga quebrar-se-ia.

Sigilo so fica em causa em

operagdes nao exclusivas

da advocacia

Maria Célia Ramos, advogadae
antigo quadro do Banco de Portugal
quedurantevariosanos acompanhou
as negociacdes internacionais ao ni-
vel do GAFT (o organismo intergo-
vernamental que coordenaestasma-
térias), tentou temperar o dramatis-
mo lembrando que este dever de co-
municacioseaplicaasituagdes espe-
cificas. “Quando o advogado esté a
exerceroseuhtimus profissional, fa-
zendo um aconselhamento juridico,
aprepararunmprocesso, osseusactos
préprios, nio estiobrigadoafazer co-
municagdes. S6 quando faz opera-
¢desdamesmissimanaturezaqueou-
traprofissiopode fazer” équeaobri-
gacaoseaplica,sublinhou. Em causa
estiio, por exemplo, operacdes imo-
bilidrias, constitui¢do de sociedades
oudeaberturaegestiode contasban-
carias, actividades que também sdo
praticadas poroutrasentidades (ban-

Guilherme Figy

cos, notdrios) e que ja tém de ser co-
municadas por estas outras entida-
des. Casos em que o advogado actue
emdefesaourepresentagiodoclien-
te (no dmbito do mandato judicial)
continuardo excepcionados.

Do mesmo modo parecem estar
excepcionadas as situacoes de mera
consultajuridica. Aestenivel aleile-
vantamais dividas, mas tanto Maria
Célia Ramos, como o procurador
AmadeuGuerra (do DCIAP) eaad-
vogada Ana Brito Camacho enten-
dem que quer a “consulta juridica
comoapreparaciodadefesadoclien-
te estdio excluidas”, sendo que “con-
sultatem latitude muito vasta”, aluz
da quarta directiva (que deu origem
aLei83/2017).

Mas, aser assim, qual ¢ entdo o
problema? E que “hdadvogados que
dizem que tudo o que os advogados
fazemestd dentro dosseusactos pro-
prios. E haverd outros dirdo que sé o
que tem aver com aactividade juris-
dicional é quesdoactosproprios”, re-
sumiu Guilherme de Figueiredo, bas-
tondrio da OA. Estas sio “sdo ques-
toes quenos levariamlonge”peloque
aposi¢iodeprincipiodaOrdeméque
“emtudoquantopossabulircomosi-
gilo profissional estamos contra”.

Identificar, despistar
riscos: uma novidade
com dez anos

diz que hd um conflito entre o dever de denunciar e o de guardar sigilo.

Alei estd longe de se resumir ao
dever de comunicacéo, obrigando
também os advogados a identifica-
remosclientes,osbeneficidriosefec-
tivos dos negdcios, eaindagaremso-
bre a licitude do dinheiro. Isto sdo
obrigagdesantigas, mas que parecem
estaraserrecebidaspelos advogados
comosedenovidadesse tratassem —
indiciando que a lei anterior ndo s6
nio foi cumpridacomo ndo foi fisca-
lizadapela OA no passado.

Numdebateonde muitose falou
no condicional - “se as regras forem
cumpridas” foi uma frase muito ou-
vida- Jodo Maricoto Monteirolem-
braque “ao fim dodia, tudo depende
daOrdem. Se ninguém fizer comuni-
cacionenhumaeaOAentenderque
estamos perante um conflito de de-
veres, alei podeficarvazia”, sublinha.

Deresto,ementrevistarecenteao
Negocios, Guilherme de Figueiredo
jé tinha dito garantido que ndo apli-

“ cardsangdesaninguém. “Onossoen-

tendimento € que vamos teraquium
conflito entre o dever de denunciare
ode guardarsigilo. E, como aleido
Estatuto tem valor reforcado, o sigi-
lo sobrepde-se. Como quem tem a
obrigacio de aplicar medidas disci-
plinares é a Ordem, é evidente que
niloaplicaremos sancoes”. Aquestao
ésaberseofardcomconcordanciata-
cita ou expressa das autoridades ou
em confronto aberto comelas.®




manchete @

Jornal Negocios

16-11-2017

Classe:

Ambito:

Tiragem:

Periodicidade: Diario

Economia/Neaécios

Nacional

18239

Tematica: Justica

Dimensao: 2567 cm
S/Cor

14/15

Imagem:
Pagina (s):

Miguel Baltazar

DADOS OFICIAIS

A prevencio do
branqueamento
em niimeros

5.965

COMUNICACOES
realizadas pelas entidades
entre Setembro de 2016 e
fim de Agosto de 2017,
segundo Amadeu Guerra.

54

OPERACOES
suspensas, entre as 5965
comunicadas, envolvendo
26 milhdes de euros e 30
milhoes de délares.

43

NOVOS INQUERITOS
e 140 novas certiddes
extraidas a partir dos
casos comunicados ao
DCIAP e a UIF.

TOME NOTA

Os artigos que
mais preocupam
os advogados

A quebra do sigilo profissional é
0 que mais preocupa os advoga-
dos. Tome conta dos principais
artigos da Lei 83/2017 de 18 de
Agosto que estao em causa.

ARTIGOS 53.9E 54.°
Obrigaasentidades a prestar, “defor-
maprontae cabal”,acolaboragiore-
querida peloDCIAPea UIFeandoin-
formar o cliente sobrea colaboracéo,
em determinados casos (ver artigo
799). E aqui que se coloca a quebra
dosigilo profissional.

ARTIGO 47.9,N.23

0s advogados devem abster-se de
realizar operagdes suspeitas, e, se a
abstencdo puder levar oclienteades-
confiar, tem de manterarelacdonor-
mal, mas em articulacio com as au-
toridades. “E oagente infiltrado”, re-
clama Pedro Marinho Falcdo, para
quem, “se a lei fosse cumprida, pas-
sarfamos a estar ao servico das enti-
dades investigadoras”.

ARTIGO 79.°

0Odever de comunicacdo e de colabo-
ragdo s6 ocorre quando os advoga-
dos “actuem no decurso da aprecia-
caodasituacdojuridicade cliente ou
no dmbito da defesa ou representa-
cdo desse cliente em processos judi-
ciais”. Isto é, abrange operacbes que
nao sdo exclusivas dos advogados
como operacdesimobiliarias, gestao
de valores imobiliarias, abertura e
gestdo de contas ou constituicdo de
sociedades (n.°2doart.4.0). Hadu-
vidas sobre as situacdes de mera con-
sulta juridica estdo salvaguardadas
das obrigagdes de comunicagdo.

ARTIGO 45.°

Obriga ao envio ao DCIAP e a UIF
quaisquer “tipologias de operacdes”
que venham a ser definidas através
de portaria do Ministério da Justica.
0Osadvogados temem que esta dispo-
siciosejauma “cartaembranco”. “E
uma porta dotamanho do muro”, diz
Garcia Pereira.

Se um carteirista
furtar uma carteira,

ISso e...?

Seum carteirista do eléctrico
28 roubar um turista, isso ¢
um crime de furto. Mas, no
momento em que 0 mesmo
carteirista for comprar um
mago de tabaco com o produ-
to do furto, estd a acumular
um segundo crime: o de bran-
queamento de capitais. O
exemplo explica com simpli-
cidade em que consiste a tio
falada lavagem de dinheiro
mas também é usado por An-
tonio Henriques Gaspar, pre-
sidente do Supremo Tribunal
de Justica (STJ), parailustrar
e criticar a sua crescente ba-
nalizacio - de tal modo que,
hoje em dia, quase tudo con-
figura branqueamento de ca-
pitais.

Falando numa conferén-
cia organizada pela Ordem
dos Advogados (OA) para dis-
cutiranova Lei de Prevencio
do Branqueamento de Capi-
tais, que estd a deixar a classe
em polvorosa, Henriques
Gaspar explicou que partici-
pouem 1991 nos trabalhos in-
ternacionais que ditariam a
primeira defini¢do de bran-
queamento - na altura um
crime conexo apenas com cri-
mes relevantes, como o trfi-
co de estupefacientes ou o le-
nocinio. Contudo, desde bem
doinicio que teve “percepgio
de que haveria um momento
de que todo o trabalho feito
naquele tempo seria destrui-
do” e esse momento chegou
“quando a fraude fiscal passou
aser um crime subjacente”.
“Foi o momento de viragem”
eoinicio da banalizacdo.

O presidente do STJ

acompanhava as criticas do
advogado Jodao Maricoto
Monteiro, que, durante a sua
intervencao, criticara o “abas-
tardamento” do conceito de
lbranqueamento de capitais,

que hoje em dia “¢ muito me- |

nos usados para tentar per-
ceber para onde vai o dinhei-
ro em termos de financia-
mento do terrorismo do que
a perceber crimes de fraude
fiscal”. Para Henriques Gas-
par, nos ultimos anos, a
Unido Europeia (UE) quan-
do interveio foi para estragar.
“Adirectivade 2002 era pro-
porcional, equilibrada e per-
mitia responder as necessi-
dades. Nio sei o que falhou,
se ¢ que falhou. Para que foi
necessdrio que a UE se me-
tesse mais uma vez numa di-
rectiva tdo complexa?”,
questionou o juiz, que voltou
aconvocar as suas L‘Xpt’l‘iéN’
cias internacionais para se
atirar a desproporcionalida-
de da actuagio das insténcias
europeias, de tal modo cho-
cante que o magistrado nem
verbaliza: “Nio poderei ex-
primir-me em publico sobre
o modo de produgio legisla-
tiva no ambito das institui-
coes europeias”, referiu.

Ja para Joana Marques
Vidal, Procuradora-Geral
da Republica, esta evolucio
conceptual do branquea-
mento de capitais ¢ um sinal
dos tempos e a reac¢io das
autoridades ao aumento e
complexifica¢io dos movi-
mentos de capitais a escala
internacional. &

ELISABETE MIRANDA

Quando a fraude
fiscal passou a
ser um crime
subjacente ao
branqueamento
de capitais, foi o
momento de
viragem [o crime
banalizou-se].

HENRIQUES GASPAR
Presidente do Supremo
Tribunal de Justica




