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DASU DAS VIAGENS
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No ano das viagens feitas por quadros do Estado a convite de empresas, 47% dos
organismos admitiam dificuldades em executar os planos de prevencao da corrupcao

Maria Joao Lopes

m 2014 e 2015, quando varios

funcionarios dos Servigos

Partilhados do Ministério

da Saude, da Autoridade

Tributaria, da Secretaria-

Geral do MAI e do Instituto
Informatico da Seguranca Social
aceitaram viajar a convite de trés
empresas para a China e EUA, metade
dos organismos do Estado dizia ao
Conselho de Prevencao da Corrup¢ao
(CPC) que o seu plano “nao é
exaustivo na identificacao dos riscos”
de corrupcdo. A conclusdo esta num
relatério do préprio CPC, que nessa
altura recomendou as entidades que
gerem dinheiro publico, incluindo
as chefias, que adoptassem mais
medidas para prevenir os riscos
de corrupcao e outras infracgoes
semelhantes. Agora, algumas destas
viagens feitas a convite da Huawey,
Nos e Oracle estdo a ser investigadas
pelo Ministério Publico.

Em 2015, o CPC — entidade inde-
pendente que partilha a presidéncia
com o Tribunal de Contas, onde fun-
ciona — divulgou os resultados de um
questionario a mil entidades que ge-
rem patriménio e dinheiro publicos e
que ja tinham apresentado planos de
prevencdo de riscos de corrupgdo, tal
como aconselhado por este organis-
mo. O inquérito foi respondido entre

Janeiro e Fevereiro de 2015 por 643
entidades (abrangendo mais de 350
mil funciondrios) e em analise estava
um periodo de cinco anos.

Se em 2015 eram 1000 as entida-
des priblicas que o CPC sabia terem
um plano, neste momento sao 1160.
0 CPC desconhece, dentro deste au-
mento, que parte corresponde a pla-
nos entretanto feitos e que parte diz
respeito a criacdo de novas entidades
publicas — também néo tem dados
sobre o universo total de entidades
publicas em Portugal.

0Os holofotes viraram-se para es-
tes planos depois de terem estalado
mais polémicas sobre deslocacoes
ao estrangeiro pagas por empresas
privadas a funcionarios de entida-
des piiblicas. No ano dessas viagens,
embora desafiadas pelo CPC, as enti-
dades publicas nao eram obrigadas
aresponder ao questionario e, por
isso, nem todas participaram. Foi o
caso dos Servigos Partilhados do Mi-
nistério da Satide e do Instituto Infor-
matico da Seguran¢a Social, embora
ja tivessem, a data, os planos. E con-
tinuam a ter, acessiveis na Internet.
Num caso € um codigo de conduta e
outro de ética; no outro um plano de
integridade e transparéncia.

Jaa Autoridade Tributaria e Adua-
neira e a Secretaria-Geral do Ministé-
rio da Administragdo Interna colabo-
raram com o CPC e também tinham,
na altura, os planos —embora o link

para os mesmos nao esteja disponivel
no relatério, como nos exemplos de
outras instituicoes. Isto significa que
0 CPC desconhecia o link, o que, por
sua vez, indica que o plano néo esta-
va publicado ou, entdo, ndo o estava
de forma claramente visivel. Hoje em
dia, a Autoridade Tributaria tem o
plano online, embora uma parte seja
reservada aos dirigentes e chefias. A
Secretaria-Geral da Administracéo In-
terna também o disponibiliza online.

Nesse tiltimo relatorio Prevenir a
Corrupgao no Sector Publico — Uma
experiéncia de cinco anos, de 2015, ja
se aconselhava o seguinte: “Devem
ser adoptadas medidas que permi-
tam robustecer os planos existentes,
designadamente através do seu alar-
gamento aos riscos de gestdo de toda
aestrutura orgdnica dos servigos, in-
cluindo para as funcoes e cargos de
direc¢ao superior.”

Olhando para os dados em porme-
nor, percebe-se que, quando questio-
nadas sobre se o plano de prevenciao
“identifica os riscos de corrupgio e
infrac¢bes conexas associados a ac-
tividade”, as entidades responderam
quase todas que sim — 97,2%. Mas
quando se afunila a pergunta perce-
be-se que, afinal, a maioria nio iden-
tificava todos os riscos. Porqué?

As empresas que afirmaram re-
conhecé-los, foi perguntado, entéo,
se “o plano identifica apenas os ris-
cos de alguns servicos da estrutura

orgédnica” ou “os riscos de todos os
servicos da estrutura”, incluindo
aqueles “associados as fun¢oes dos
titulares dos 6rgaos de direccdo e
gestdo”. Ora, € aqui que se percebe
que 51,2% so identifica os riscos em
alguns, e ndo em todos, 0s servicos
—46% afirmam identificar em todos
0s servicos os riscos, incluindo aque-
les a que estdo sujeitos directores e
gestores. Quando a pergunta é se o
plano caracteriza aqueles riscos em
funcédo da probabilidade e gravidade,
34,7% admitem que nao.

“Dificuldades na execucio™
Noutro ponto também se chama a
atencdo para a necessidade de pro-
mover uma “cultura de prevencio de
riscos de corrupc¢do”, defendendo-
se que “deve ir para la de dirigentes
e chefias, e ser ampliada a todos os
trabalhadores, aos quais devem ser
explicadas as medidas previstas para
as suas unidades organicas.”

Em 2012, o CPC também fez uma
recomendagdo sobre gestao de con-
flitos de interesses no sector piiblico,
insistindo na “promogao de uma cul-
tura organizacional na qual impere
forte intolerancia relativamente as
situagdes de conflitos de interesses”.
Quanto a outros organismos, como
por exemplo o Grupo de Estados
Contra a Corrupcao (Greco), enti-
dade que luta contra o fenémeno
no seio do Conselho da Europa, ha

dez anos que insiste, pelo menos, na
necessidade de o crime de trafico de
influéncia para acto licito passar a ser
punido em Portugal.

No relatério de 2015, o CPC reco-
menda ainda que “o processo de
execucdo e acompanhamento das
medidas preventivas previstas nos
planos deve tornar-se mais agilizado
eeficaz”, nomeadamente “através da
designacdo de responsaveis sectoriais
e de um responsavel geral pela exe-
cucdo do plano e pela elaboragio dos
correspondentes relatérios anuais”.

No documento, percebe-se tam-
bém que “os planos foram tenden-
cialmente elaborados apenas com o
envolvimento dos dirigentes e che-
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fias” ou com “grupos de trabalho”;
que um terc¢o das entidades os ex-
plicou so aos dirigentes e chefias; e
que “apenas metade das entidades
dispoe de servicos ou 6rgaos com
fungdes de auditoria interna ou fis-
calizacdo”. Quando a divulgacdo do
documento — que deve ser priblico
(ainda que algumas partes, por ques-
toes de seguranga, ndo o sejam) —, ha
29,9% de entidades que nao o tém no
respectivo site. O relatério do CPC
também mostra que 49,8% das enti-
dades admite estar a por em pratica
apenas “parcialmente” as medidas
do plano e novamente cerca de meta-
de (47,3%) ndo esconde “dificuldades
na execugdo do plano”. A escassez de

meios e a “auséncia de funcionarios
com conhecimentos ou competén-
cias técnicas especificas na vertente
da prevencdo de riscos” sdo as prin-
cipais razoes.

Outros dados revelam que 50,5%
das instituicoes ndo elaboram perio-
dicamente relatorios de execugdo
dos planos (a escassez de recursos é
0 motivo com mais peso); 54,3% nao
tinham revisto ou actualizado o pla-
no; 52,7% admitiam que a frequéncia
para essa revisao e actualiza¢do nio
estava estipulada; e 57,4% reconhe-
ciam ndo estar definido o responsa-
vel por essa tarefa.
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Qual o motivo das viagens?
As organizadas pela Oracle
aos EUA terdo servido para
dar a conhecer sistemas de
informacao. As deslocagoes
a China incluiram uma visita
ao Hospital de Zheng Zhou
para conhecer o sistema de
telemedicina e outra a sede
da Huawei em Shenzhen.
Segundo o Eco, desde que

a Nos pagou a viagem a
China a quadros dos Servigcos
Partilhados do Ministério da
Saude (SPMS), em 2015, ja se
celebraram 11 contratos com a
operadora.

Quem aceitou as viagens?
Funcionarios e altos quadros,
dos SPMS; da Autoridade
Tributaria (AT); da Secretaria-
Geral da Administragédo
Interna (SGAI); e do Instituto
Informatico da Seguranga
Social (IISS).

Q do foram as vi
2014 e 2015. As que estdo a ser
investigadas pelo Ministério
Publico sdo aquelas a China
(o Expresso avangou que
funcionérios da Satide teriam
viajado a convite da Huawei e
o Eco revelou que teria sido a
Nos a pagar). Sobre a noticia
do Observador da viagem aos
EUA, a PGR esta “a recolher
elementos”.

O quedizem os planos de
prevencao?

No actual plano do IISS, pode
ler-se que os fornecedores
néo deverdo pagar algo

de valor, como viagens,
“salvo nos estritos termos

em que tal seja admitido”.
Nos SPMS, os convites
devem ser autorizados pelo
conselho de administragéo.
Os trabalhadores da AT

“né@o devem pedir ou aceitar
quaisquer beneficios”. O
PUBLICO questionou a SGAI
sobre alguma passagem do
plano em que se percebesse
qual a conduta a adoptar.

Em resposta recebeu um
comunicado, dizendo que

foi aberto um inquérito que
deve ser alargado a todo o
ministério.

SPMS quer divulgar com

“transparéncia”

Alexandra Campos

presidente da Servicos

Partilhados do Ministério

da Satude (SPMS), a central

de compras estatal para

a area da saude, quer

seguir o exemplo da
“plataforma da transparéncia”
gerida pela Autoridade Nacional do
Medicamento (Infarmed) e divulgar
todos os patrocinios recebidos para
visitas técnicas e participacoes em
eventos tecnologicos no estrangeiro,
especificando quem foi, as empresas
que convidaram e os valores
envolvidos.

Criada em 2013, esta plataforma
permite consultar online os patro-
cinios e apoios concedidos pela
induastria farmacéutica a profissio-
nais de satide, sociedades médicas,
associacoes de doentes e hospitais
publicos. Obrigatdrio por lei, este
registo que permite detectar even-
tuais conflitos de interesses somou,
entre Fevereiro de 2013 e Fevereiro
de 2016, mais de 159 milhoes de eu-
ros em patrocinios declarados.

“Estamos a pensar comegar a fa-
zer isto nas proximas semanas para
dissipar duvidas e dar o exemplo da
transparéncia”, explica o presidente
da SPMS, Henrique Martins, que pos
o lugar a disposic¢ao, na sequéncia
da divulgacao da viagem a China
de cinco outros dirigentes e funcio-
narios da central de compras, uma
visita a convite da Huawei que foi
paga pela NOS, em 2015.

Além de Henrique Martins, os
cinco quadros da SPMS envolvidos
puseram o lugar a disposi¢do. Mas,
na segunda-feira, o ministro da
Satide disse que ia aguardar pelas
conclusoes da averiguagao pedida
a Inspecgdo-Geral das Actividades
em Saude para decidir se aceita ou
nao os pedidos de demissao.

Henrique Martins defende que de-
veriam ser as empresas tecnologicas
a divulgar os patrocinios e adianta
que ha algumas que até estariam dis-
postas a avangar neste sentido, caso
esta atitude fosse generalizada. “Se

patrocinios

a comunicagdo social tratasse este
assunto de uma forma equilibrada e
séria tornar-se-ia evidente que nao
foram so6 cinco as pessoas a partici-
par em visitas deste tipo. Sdo mui-
tas pessoas”, enfatiza, frisando que
houve “altos dirigentes de varios mi-
nistérios” a integrar comitivas em
visitas destas ao longo dos anos.

Num “esclarecimento” e “direito
de resposta” publicado no site da
SPMS esta semana, o conselho de
administragao da SPMS lamenta que
se tenha passado a ideia de que estas
praticas “s6 ocorreram com colabo-
radores” da empresa. E adianta que,
além da viagem a China em 2015,
houve “participacoes institucio-
nais” de dirigentes e colaboradores
da SPMS em sucessivas edi¢des do
Open World San Francisco (Oracle),
em 2015 (cinco participantes), 2013
(trés), no ano seguinte (um ), e ainda
em 2016 (seis participantes, incluin-
do um membro do conselho de ad-
ministra¢do, tendo quatro viagens
sido pagas pela SPMS). Desde Setem-
bro passado, quando foi publicado o
codigo de conduta do XXI Governo
Constitucional, deixou de ser possi-
vel aceitar ofertas superiores a 150
euros, mas Henrique Martins nota
que o codigo prevé excepcdes a esta
regra, caso fique provado “o supe-
rior interesse publico”.

acampos@publico.pt

Adalberto Fernandes aguarda
conclusdes dalnspeccgao




