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POLITICA

Um “provedor da integridade”
parareduzir conflitos de interesses

Inquérito do Conselho de Prevencdo da Corrupcao mostra que cerca de metade das entidades do sector
publico nao dispoe de codigos de ética embora reconhecam estar expostas a situacoes de risco

Transparéncia
Leonete Botelho

O Conselho de Prevengdo da Cor-
rupgdo (CPC) elaborou um inquérito
junto das entidades publicas sobre
conflitos de interesses e na sequén-
cia dos resultados o seu presidente
sugere que cada organismo deveria
ter uma espécie de provedor da inte-
gridade, para aconselhar os funcio-
narios sobre situagdes de risco.

“A cultura de integridade que tem
de se estender na administra¢ao pa-
blica € que os funcionarios publicos
ou em funcdes publicas tém de ter
a percepcao das situacoes” que po-
dem configurar conflito de interesses
e “declarar impedimento” nesses ca-
s0s, disse o presidente do CPC, Vitor
Caldeira. E como “catalogar [na lei]
o que é e ndo é conflito de interesses
nao é uma boa solucao, porque sem-
pre ficariam de fora situacdes ndo
previstas, seria preferivel haver um
conselheiro de ética em cada orga-
nismo”, defendeu.

Vitor Caldeira, que preside ao CPC
por ser o presidente do Tribunal de
Contas, falava na apresenta¢do dos
resultados do estudo Gestdo dos Con-
flitos de Interesses no Sector Piblico,
realizado no final de 2017, em que
se conclui que cerca de metade das
entidades que responderam (215 em
468) nao dispoe de codigos de ética
ou conduta, embora a grande maio-
ria (443) reconheca estar exposta a
situacdes deste tipo e 80% (374) dis-
ponham ja de planos de prevencao
de riscos de corrupcéo.

0 inquérito obteve resposta de
cerca de um ter¢o das entidades que
tém aqueles planos, um universo
que representa quase metade dos
funcionarios publicos em todos os
niveis da administracdo, e procura-
va saber o que tinha sido feito des-
de que, em 2012, o CPC emitiu uma
recomendagdo para evitar conflitos
de interesse. As principais medidas
adoptadas foram a realizac@o de ac-
¢oes de formacgao e sensibilizagdo
dos trabalhadores, a identificacdo e
caracterizacdo de possiveis situacoes
de conflito de interesses e a obriga-
toriedade de subscricéo, pelos co-
laboradores, de declaragoes de ine-
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Consultores do Governo terao de fazer declaracao de patrimonio

Comisséo da Transparéncia sé comega a votar propostas na semana que vem

s consultores e
representantes nomeados
ou mandatados pelo
Governo para intervirem
em processos de negociagéo,
mediacdo, ou acompanhamento
de processos de privatizagao ou
concessao de bens ou interesses
publicos terdo de passar a fazer
declaragao de rendimentos,
patrimonio e cargos sociais, por
passarem a ser considerados
titulares de altos cargos publicos
ou equiparados.
A proposta do PS, BE e CDS
ndo mereceu reparos do PSD
ou do PCP na reunido de ontem
da comisséo para o reforgo da
transparéncia no exercicio de
fungées publicas, em que foram
discutidos apenas dois artigos
que serdo votados na proxima

semana. Estes dois artigos sdo
0s mais importantes do diploma,
porque definem quais os titulares
de cargos politicos e publicos
obrigados a tornar publico o
patrimaénio e rendimentos.

Ja a pretenséo do Bloco e
do CDS-PP de incluirem na
lista de titulares os assessores
dos gabinetes de membros do
Governo (central e regionais) e
de apoio a titulares de orgdo
executivo das autarquias
locais ou equiparados devera
ficar pelo caminho. PS e
PSD argumentaram
que Os assessores nao
tém responsabilidade
nas decisdes, BE e
CDS retorquiram
que a tém no
aconselhamento

para a tomada de decisdes.

Os partidos envolveram-se
também numa longa discussao
sobre se os directores superiores
de segundo grau (os de primeiro
ja o fazem) da administragao
publica também devem estar
sujeitos a entrega da declaragéo,
como propde o PS. O social-
democrata Marques Guedes
lembrou varias vezes, durante

as trés horas da reunido, ser

preciso ter cuidado com o

enorme leque de pessoas
que a regra passaa
abranger (os directores
de segundo grau
chegam a dezena
de milhar), para ndo
tornar a fiscalizagdo
impossivel. Maria
Lopes

xisténcia de conflitos de interesses.

No entanto, nenhum dos orga-
nismos que respondeu disse ter
detectado situagoes de conflito de
interesses ao longo dos cinco anos,
embora numa outra questio do in-
queérito tenha havido 19 entidades
que reconheceram ter identificado
situa¢des desta natureza nao repor-
tadas pelos trabalhadores. Acabaram
por ser identificados 57 casos novos,
nunca antes reportados, que agora
estao a ser investigados.

Para ajudar a identificar as situa-
¢Oes concretas que podem resultar
em situagoes deste tipo, o CPC pro-
poe-se actualizar a recomendacdo
feita em 2012, promover a criacdo
de codigos de ética e conduta junto
dos gestores publicos e identificar e
difundir casos de boas praticas para
promover a “cultura de integridade™
na administracao publica.

“Uma boa pratica era ter alguém,
em cada entidade, com quem o fun-
cionario possa trocar impressoes, na-
queles casos que podem néo estar
previstos nos mecanismos de con-
trolo mas podem ser casos de con-
flito de interesses”, defendeu Vitor
Caldeira. Essa é uma competéncia
que ndo cabe ao CPC, mas em que
este quer dar uma ajuda e criar uma
espécie de guia de situacdes-tipo.

Outras medidas em discussdo no
Comissao Eventual para a Transpa-
réncia em Fungoes Puablicas, como o
alargamento do universo de pessoas
que serdo obrigadas a entregar decla-
racdo de rendimento, patriménio e
registo de interesses — como autar-
cas, magistrados e juizes, consultores
do Estado para certos negocios ou
dirigentes de segundo grau da admi-
nistra¢ao publica, também sdao bem
vistas. “Julgo que essa intenc¢do tra-
duz, por parte da Assembleia da Re-
publica, a consciéncia clara de que é
necessaria essa nova cultura de trans-
paréncia, integridade e comporta-
mentos éticos por parte dos que tém
responsabilidades na funcao publica
ou exercem altos cargos politicos, in-
cluindo na magistratura. E um pro-
cesso que estd a fazer o seu caminho
e que registo como positivo”, disse
Vitor Caldeira a titulo pessoal.
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