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A Madeira
ainda é um
offshore, diz
investigador

Carlos Pimenta, do
Observatorio de Gestiao
de Fraude, aponta o dedo
aregiao franca p14/15
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“Portugal continua
a ter um offshore”

Carlos Pimenta, do observatorio de gestio de fraude, nao
tem duvidas em inserir a zona franca da Madeira na rede de
paraisos fiscais. Em livro, explica como se organizam

0s offshores e por que se mantém de pé

Fiscalidade
Pedro Crisostomo

Tantas vezes a pergunta lhe foi feita
nas aulas, em debates e conversas
informais sobre economia e globa-
lizacao que Carlos Pimenta decidiu
passa-la para o papel. “Como se jus-
tifica que depois de tantas declara-
¢es politicas contra os offshores eles
continuem a existir?” O tema é lato,
adefinicdo de paraiso fiscal mutavel,
e aresposta, Carlos Pimenta procura
ensaid-la no recém-publicado livro
Os Offshores do Nosso Quotidiano,
uma obra de 120 paginas onde o au-
tor, professor catedratico da Facul-
dade de Economia da Universidade
do Porto, discorre sobre o que é um
paraiso fiscal, “para que serve” e “a
quem serve”.

Em entrevista ao PUBLICO, o in-
vestigador do Observatdrio de Eco-
nomia e Gestdo de Fraude constata
que a existéncia destes centros fi-
nanceiros ndo tem sido verdadeira-
mente posta em causa. “Apesar das
proclamagdes”, Pimenta explora
algumas contradicdes na resposta
ao problema, sem excluir Portugal
da critica.

“A Unido Europeia vem invocan-
do problemas com os offshores e o
presidente da Comissdo Europeia
esta de acordo, mas quando foi
primeiro-ministro do Luxembur-
go ndo o fez. Sempre que ha uma
declaracdo politica dessas [em res-
posta a casos como o LuxLeaks ou
os Panama Papers] e a entidade que
a faz esta ligada a algum offshore,
normalmente vem logo dizer que
o do seu pais é diferente dos ou-
tros.” O economista refere-se nio s6
ao caso do Grdao-Ducado — falando
da existéncia de um Luxemburgo
oficial e de um outro subterraneo
—, mas di-lo também em relacdo ao
caso portugués, pela inser¢ao da zo-
na franca da Madeira no mercado
financeiro global.

Do que falamos, afinal, quando
falamos de um offshore? A Organi-
zagdo para a Cooperagdo e Desen-

volvimento Econémico (OCDE), que
no livro o investigador descreve co-
mo “relativamente complacente”,
refere um trago comum — impostos
nulos ou baixos num determinado
territorio, a auséncia de trocas efec-
tivas de informacéo com outros pa-
ises e a falta de transparéncia legis-
lativa, juridica ou administrativa.
Mas Carlos Pimenta salienta o fac-
to de uma jurisdi¢do se avaliar nio
apenas por estas caracteristicas, sa-
lientando que é importante olhar
para a sua funcdo na rede global de
offshores, paraisos fiscais, judiciais e
jurisdicoes sigilosas. O facto de um
territorio deixar de ser sigiloso ndo
significa, para Pimenta, que deixe
de poder ser considerado como tal,
porque, justifica, uma coisa é o for-
malismo e outra o que efectivamen-
te se passa, como quando ha uma

E natural que
se facam
declaracoes
politicas para
enganar quem
asouve

negociacdo com entidades estran-
geiras a margem da letra da lei para
a aplica¢do de impostos.

0 investigador nio tem duavidas
em afirmar que “Portugal continua a
ter um offshore”. Fala da zona franca
da Madeira. Embora considere que
o Centro Internacional de Negocios
(CINM) tem um papel modesto no
contexto internacional, ndo deixa
de colocar o regime fiscal regional
naquele leque, como faz a organiza-
¢do do Tax Justice Network.

Em rela¢ao aos paraisos fiscais,
sublinha, “ha muito desconheci-
mento sobre o que representam” e

“ha da parte de muitas institui¢des
politicas uma logica de [apresentar
a] concorréncia fiscal como vanta-
gem”. Isso, diz, ajuda a explicar
porque continuam de pé. “E natu-
ral que se facam declaracoes poli-
ticas para enganar quem as ouve”,
refere ao PUBLICO.

Emrede

Se o autor ressalva que o actual re-
gime fiscal do CINM — que permite
ainstalacao de novas empresas até
ao final de 2020, beneficiando de
um IRC de 5% até 2027 relativamen-
te aos lucros das operacoes realiza-
das com entidades ndo residentes
no territorio portugués ou com
outras sociedades da zona franca
—, ndo chega para se falar de um
offshore, considera que ha outras
razdes que o levam a dizer de forma
inequivoca que o €.

No livro, Pimenta enumera al-
guns dos exemplos contados pelo
economista Joao Pedro Martins na
obra Suite 605, na qual este autor
refere (em 2011) que dois homens
da freguesia de S. Pedro geriam 868
empresas “sem qualquer remune-
racao pelo desempenho do cargo”
ou quando Martins refere a existén-
cia de empresas “criadas especifica-
mente para manipular os precos de
transferéncia e funcionarem como
‘porta de entrada’ no mercado eu-
ropeu, transferindo os custos para
os paises de maior tributacdo e dei-
xando os lucros na Madeira” para
beneficiarem das vantagens fiscais
do centro de negocios.

Do ponto de vista portugués, ha
dois aspectos que o preocupam.
“Quando se ouvem declaragoes
publicas de que é preciso acabar
com os offshores, diz-se: ‘Bom, mas
isto ndo é um offshore.’ Tenta-se
encontrar as especificidades que
fazem com que [determinado re-
gime fiscal] ndo seja exactamente
um offshore, ou considera-se que é
mais bem-comportado do que os
outros.” A Carlos Pimenta preocu-
pa o facto de a Madeira “fazer par-

te dessa rede” global, porque uma
empresa consegue reducdes de im-
postos “a nivel mundial em grande
escala”. “Se ha uma empresa que
nio tem um unico trabalhador,
interessa apenas para os registos
contabilisticos. Hi empresas que se
instalam na Madeira e conseguem
isengoes fiscais brutais que nao se
justificam”, descreve.

No fio da navalha

A partir dos trabalhos da comissao
de inquérito dos Panama Papers, o
Parlamento Europeu aprovou em
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Dezembro um conjunto de reco-
mendag¢des a Comissdo Europeia
onde considerava que as zonas fran-
cas e os portos francos “ndo podem
ser utilizados de forma abusiva no
intuito de alcangar efeitos equiva-
lentes aos paraisos fiscais ou para
contornar as normas internacionais
de transparéncia tendo em vista o
branqueamento de capitais”.

0 livro de Carlos Pimenta é pre-
faciado pela deputada do BE Ma-
riana Mortagua, que defende, “a
titulo pessoal”, que Portugal de-
veria avang¢ar com uma “alteracdo
do estatuto juridico” do centro de
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negocios, uma tarefa que considera
prioritdria no combate a fraude e
evasio fiscais.

Nio particularizando nenhum
caso, mas falando de uma forma
global, Carlos Pimenta explica por-
que entende que os paraisos fiscais
“estdo no fio da navalha”. Por um
lado, diz, “ha um determinado ti-
po de praticas que sdo legais, mas,
por outro, a montante ou a jusante,
fazem parte de processos que sao
condenaveis, nomeadamente liga-
dos ao branqueamento de capitais
e a fuga aos impostos”.

Para o investigador, o facto de

uma vaga de paraisos ter assumi-
do um maior compromisso de troca
de informagdo com as administra-
¢oes tributarias de outros paises,
aderindo a convencdo multilateral
da OCDE, ndo significa que deixem
de ser paraisos. “Depende do tipo
de cooperacdo: uma coisa é existir
uma transparéncia completa; outra
é fazer determinado tipo de acor-
dos fiscais que funcionam mal ou
nao funcionam.” A triangulacdo dos
fluxos financeiros, frisa, é a gran-
de questdo, que o leva a dizer que
nao se deve centrar o debate num
offshore em particular, “mas nesta

Ronaldo é acusado de quatro
delitos de fuga ao fisco, por
actos cometidos entre 2011
e 2014 e que envolvem uma
alegada fraude avaliada
em 14,7 milhoes de euros

teia imensa”. E preciso olhar pa-
ra o nivel de intermediacdes: “Um
individuo constitui uma empresa
nas Ilhas Caimao, faz pagamentos
a Singapura, tem um testa-de-ferro
noutro paraiso fiscal e é esse que
aparece no offshore.”

Em cooperacao

A Sui¢a, mesmo tendo abolido o
sigilo bancério, continua a ser o
principal destino das transferén-
cias para offshores feitas a partir de
Portugal (em 2016, seguiram para
a praca financeira helvética 3647

FoothallLeaks

CR7eosseus hotéis

cusado pelo Ministério

Publico espanhol de

ter beneficiado de uma

rede de paraisos fiscais
para ocultar rendimentos
provenientes dos seus direitos
deimagem e a poucas
semanas de saber se ira ser
julgado em Espanha por
evasdo fiscal, as suspeitas
sobre Cristiano Ronaldo
adensaram-se. De acordo
com os hovos documentos
do site Football Leaks,
obtidos pela revista alema
Der Spiegel, e analisados
pelo consércio European
Investigative Collaborations
(EIC), o futebolista portugués
tera utilizado uma holding
no Luxemburgo e um trust
em Jersey para gerir e
proteger os seus hotéis.
O El Mundo escreve que a
corporagao luxemburguesa
CRS Holding administrava
as participagdes do capitdo
da selecgao nacional em
varios negocios turisticos
que eram propriedade do
CRS Trust, localizada nailha
de Jersey. Representantes de
Cristiano Ronaldo contactaram
a EIC para informar que
as autoridades tributérias
espanholas “sempre tiveram
conhecimento da existéncia”
das referidas sociedades e do
seu proprietario — o futebolista
portugués.

milhdes de euros, 40% de todas as
movimentacoes feitas a partir de
institui¢oes financeiras a operar
em Portugal). Para o professor da
Faculdade de Economia do Porto,
a Sui¢a mantém-se como preferida
porque os bancos sui¢os continuam
a ser um polo de gestores de fortu-
nas a escala internacional. “Quando
a policia de um pais pede informa-
¢oes a Suica relativamente a uma
determinada conta, eles fornecem
efectivamente, mas também tém
de informar a entidade da conta
investigada. Simultaneamente, ha
jurisdicoes especializadas em reagir

rapidamente e “espalhar uma de-
terminada conta, como o Liechtens-
tein”. E o que Pimenta descreve no
livro como territorios de “cimara
de compensag¢ao anénima”, com
funcoes especificas de “irradiar pa-
ra outros espacos, alterar locais e
testas-de-ferro quando ha uma in-
vestigacdo sobre uma determinada
riqueza”.

Essa cooperacdo é abordada no
livro. Pimenta cita uma parte de
uma outra obra de que é co-autor
com Antonio Maia, Aurora Teixeira
e José Antonio Moreira (Percepgdo
da Fraude e da Corrupgao no Con-
texto Portugués), onde se conta na
primeira pessoa um episodio vivi-
do por alguém que hoje pertence
a Tax Justice Network: “Em 1986,
quando comecei a trabalhar no
sector financeiro offshore em Jer-
sey, recebi as seguintes instrucdoes:
‘John, quando criar uma estrutura
para um cliente, ndo comece com
uma conta bancdria na Sui¢a; esse
€ o ultimo passo. Primeiro, cria-se
um fundo offshore ao abrigo da le-
gislacdo de Jersey ou noutro lugar
qualquer. Ninguém sabera da sua
existéncia a ndo ser o fundador, os
administradores e os beneficiarios
que recebem pagamentos daque-
le. Esse fundo sera proprietario de
uma empresa offshore registada nas
Ilhas Virgens Britanicas, que por
sua vez serd proprietaria de outra
empresa offshore noutro local como
o Luxemburgo. E a empresa no Lu-
xemburgo que ira abrir e controlar
a conta bancaria na Suica.” Esta é
a realidade de como as estruturas
offshore sdo criadas e, em muitos
casos, os advogados e contabilis-
tas que criaram essas estruturas
encarregar-se-ao de as realizar co-
brindo mais de cinco jurisdicoes,
de modo a tornar a identificacao
dos verdadeiros proprietarios por
parte de agéncias de investigacao
o mais dificil possivel.”

A realidade tem sempre varios
vértices. Os nimeros oficiais da
administracdo fiscal portuguesa
mostram que em sete anos, de
2010 a 2016, foram transferidos
de Portugal para offshores perto
de 37.550 milhdes de euros, mas,
vinca Pimenta, “nao haja ilusdes de
que 0s nimeros sao uma pequena
parte dos movimentos efectivamen-
te existentes”.

pedro.crisostomo@publico.pt




