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OPINIAO

Investigacao
criminal fiscal
e dificuldades

AMADEU GUERRA
Diretor do DCIAP

As dificuldades na investiga-
¢do criminal fiscal sio idénti-
cas as da criminalidade econ6-
mico-financeira.

A criminalidade fiscal ocorre
no contexto de um novo mode-
lo organizacional das socieda-
des contemporaneas, domina-
do pelos fenémenos da globali-
zagao e internacionalizacao, da
“mundializacio da economia”,
da mobilidade das pessoas, de
mercadorias e de capitais.

As condutas criminais sao
planeadas, com aposta na esco-
lha de profissionais especiali-
zados que concebam operacoes
e negdcios com aparéncia de
legalidade, com o objetivo de
obtencao de lucro ficil.

A fuga ao pagamento de im-
postos serve-se da criacao de
empresas de fachada como vei-
culo para a emissdo de faturas de
servicos que nao foram presta-
dos, recorrendo a sociedades se-
diadas em offshores e a utilizagao
de contas em “paraisos banca-
rios”, onde as regras de segredo
bancirio sio muito fechadas ou
inacessiveis.

A informagao pode estar alo-
jada em servidores sediados em
qualquer local do mundo, fora
das instalacdes onde sdo reali-
zadas buscas ou em suportes
portateis.

As entidades de controlo e de
investigacao criminal tém uma
“dimensao nacional”, sendo que
as fraudes fiscais, a economia
nao registada e o branqueamen-
to de capitais operam, normal-
mente, numa “‘dimensio inter-
nacional”.

A pritica de crimes, com re-
curso a moedas virtuais, tem re-
flexos ao nivel da fiscalidade e
suscita desafios para o futuro.

A investigacao criminal nao
depende s6 de nés, estando con-
dicionada pelas dificuldades de-
correntes da cooperacao judi-
cidria internacional (EURO-
JUST, Rede Judiciaria Europeia

e outras formas de cooperagio
bilateral ou informal).

O desafio do Ministério Pu-
blico é, desde o inicio, assumir —
de forma efetiva — a dire¢do do
inquérito, delimitando o seu ob-
jeto, os meios necessarios, a
complexidade da investigacao e
os recursos especializados ne-
cessarios.

A AT deve continuar a apos-
tar na interligacéo entre os siste-
mas de prevencio e de investi-
gacdo criminal. Na sua agio,
deve compatibilizar as funcoes
operacionais, no ambito da “ins-
pecao tributdria”, com as preo-
cupagoes de investigacao crimi-
nal, através de uma nova abor-
dagem na perspetiva de que as
acoes inspetivas — vocacionadas
para cobranga de impostos e ob-
tencdo de receita — nao podem
perder de vista a investigacao
criminal e a quantificacao do
prejuizo causado ao Estado.

Em relacao a coadjuvacao do
Ministério Pdblico cabe ao MP
decidir, podendo constituir
equipas mistas com intervengao
dos OPC que estejam em me-
lhores condicoes de realizar a
investigacio.

Os crimes fiscais s3o de inves-
tigacdo prioritdria para o biénio
201722019 (Lein.96/2017). A
investigacao contemporanea a
pratica dos factos facilita a reco-
lha de meios de prova mais efi-
cazes, nomeadamente os referi-
dos nos capitulos II e TIT da Lei
n.°5/2002.

A eficicia do inquérito € in-
fluenciada por fatores diversos:

— A data dos factos em relagio
a0 inicio da investigacao facilita
a disponibilidade da informagio
a que se pretende aceder;

- A quantidade de informa-
¢do a analisar e o nimero de en-
tidades envolvidas, bem como
da conexdo da pratica dos cri-
mes com outros paises dentro
ou fora da Unido Europeia é
muito relevante,

- Os meios adequados (hu-
manos, técnicos especializados e
tecnoldgicos) sdo decisivos.

- A intervengao precoce do
Gabinete de Recuperacio de
Ativos, em particular quando ao
crime tributdrio esteja associado
o branqueamento ou a corrup-
¢do e nao haja “perda direta”,
deve ser uma preocupacio para
o futuro. ®

“Estamos perante uma se
opressio da tributagao”




