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Ensaio Miguel Poiares Maduro foi presidente do comité de governacao
da FIFA, criado em 2011 para reforcar a transparéncia deste organismo

que tutela o futebol a nivel mundial. O ex-ministro entrou para a FIFA no

inicio de 2016, no rescaldo da rentincia de Joseph Blatter, na sequéncia
de varios casos de corrupcao. Cerca de um ano depois, Maduro saiu
afirmando que este organismo “ndo esta preparado para um escrutinio

LIS

independente”.

se a arvore que as produz continuar de pé

Por Miguel Poiares Maduro

23

De pouco servira apanhar algumas macas podres
, alerta nesta reflexao

(Como 0 Jogo
mais bonito
ficou tao feio

semana que passou foi a
mais triste da histéria do
meu clube. E impossivel
descrever a vergonha e
tristeza que senti com as
agressoes perpetradas por
adeptos contra atletas e
técnicos do Sporting. Nos
ultimos dias tive oportunidade de exprimir o
que sinto sobre o que se passou. Este texto ndo
& (apenas) sobre isso. E sobre a cultura que o
promove e a abordagem piiblica e civica que
o tem tolerado. Esta ndo é a primeira vez que
avioléncia desportiva se manifesta. Ja tivemos
adeptos mortos (ainda recentemente). Ja tive-
mos invasoes de estadios e centros de treino.
E as ameacas a atletas e arbitros sdo uma cons-
tante dentro e fora dos estadios. A diferenca,
neste caso, € 0 contexto em que ocorreu e a
relacdo estabelecida com o comportamento
de um presidente. A cobertura mediatica que
se seguiu obrigou responsaveis desportivos e
politicos a pronunciar-se: dizem-nos agora que
o futebol tem um problema e esse problema
chama-se “violéncia no desporto”.
Infelizmente, no entanto, a violéncia é ape-
nas a manifesta¢ao mais extrema de uma do-
enca profunda que ocupa o “corpo” do futebol
ha bastante tempo. Os sintomas tém-se multi-
plicado. Campeonatos do mundo atribuidos
através de votos comprados; jogos viciados
através da compra de jogadores ou arbitros;

doping organizado e, nalguns casos, promovido
por Estados; evasao fiscal; lavagem de dinheiro;
e até funcionarios judiciais corrompidos por
agentes desportivos. Estes sdo alguns exemplos
de processos judiciais que envolvem atualmen-
te o futebol. Dos EUA a Franga, passando por
Portugal, organismos de investigacao criminal
e magistrados tém tornado publico uma peque-
na parcela do lado sujo daquele que durante
tantos anos pensamos ser o jogo mais bonito.
Mas a expressio criminal é apenas o estado
mais avancado da doenca ética e moral que
domina a cultura do futebol.

A multiplicacdo destes casos evidencia um
problema sistémico que necessita de uma
resposta sistémica. Por um breve momento,
depois de as investiga¢oes criminais america-
nas terem removido alguns dos lideres da FI-
FA em finais de 2015, pareceu possivel que o
proprio futebol encontrasse essa resposta. Fiz
parte desse esfor¢o, ao liderar o novo comité
de governagdo da FIFA por um breve periodo.
Tinhamos a responsabilidade de promover o
processo de reforma e implementar principios
de boa governagio e integridade. Sabiamos que
ndo seria facil mudar uma cultura profunda-
mente enraizada e procuramos ser graduais e
pedagogicos. Mas nao aceitaimos derrogar dos
principios cuja promogio e prote¢io nos tinha
sido confiada e, muito menos, como nos aper-
cebemos ser pratica estabelecida no futebol,
fazer uma aplicacao seletiva das regras conso-

ante quem estivesse em causa. Quer eu, quer os
meus colegas ja torndmos ptiblico alguns dos
problemas que enfrentamos. Com a Confede-
racao Asiatica, porque ndo toleramos elei¢oes
que discriminavam contra as mulheres. Com a
Confederagdo Africana, porque fomos for¢ados
a intervir face a fortes suspeitas de viciacdo
eleitoral. Dois de varios exemplos possiveis ao
mais alto nivel. A tensdo atingiu um ponto de
ruptura quando o proprio presidente da FIFA
procurou for¢ar-nos a considerar elegivel para
o conselho da FIFA o vice-primeiro-ministro
da Rassia (recentemente considerado respon-
savel de doping de Estado), em clara violacdo
da regra que impde aos dirigentes do futebol
neutralidade face aos governos. Foram pou-
cos meses, mas intensos. A conclusdo a que
cheguei com os meus colegas: o futebol nao
se reformara a si mesmo.

Como chegamos aqui?
Um hardware velho para
um novo software

A sucessio de casos judiciais que afectam o
futebol tem levado muitos a falar da perda da
sua inocéncia. Infelizmente, o futebol ja nao
é inocente ha muito tempo. Clubes e federa-
¢des comecaram como associacoes amadoras
(gentlemen clubs na expressdo inglesa original).
Desde entio, o futebol transformou-se numa

-
v

das mais importantes atividades econémicas
e sociais sem que o seu modelo e cultura de
governo tenham evoluido muito. E como pro-
curar instalar um software novo num velho
computador.

E dificil medir com precisdo o peso do fute-
bol no PIB, mas um estudo recente indicava
como sendo 3,5% do PIB europeu. Algumas
das empresas que mais tém crescido no Top
500 das maiores multinacionais sao empresas
desportivas. A FIFA é, ela mesma, uma enorme
multinacional. A audiéncia de um Campeonato
do Mundo ronda os 40 mil milhoes de pessoas
e s0 as receitas televisivas do mundial podem
chegar aos 5 mil milhes de euros. Imagine este
enorme mercado, noutro sector econémico,
sujeito ao monopolio de uma empresa. Junte
a isso a atribuicdo, a essa empresa, do poder
de decidir que outras empresas podem aceder
e ter parcelas desse mercado, as regras a que
ficam sujeitas, quem as pode dirigir, como e
quando funcionam, e até os “tribunais” que
decidirdo os litigios que as envolvam. Inconce-
bivel? E esse o caso do futebol. Uma das ativi-
dades de maior relevancia economica e social
esta nas maos de uma organizagao privada,
praticamente isenta de escrutinio piiblico. Isto
nao podia dar bom resultado.

Aquilo que as autoridades judiciais tém vin-
do arevelar ou acontecimentos piiblicos como
os desta semana tornam evidente que estamos
perante uma cultura bem mais profunda, que
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Desde os clubes
até a FIFA,
écomuma
permanéncia
no poder por
periodos que
fariam morrer
de inveja muitos
ditadores

ndo € objeto de escrutinio externo. Tal como
no dominio da politica, o risco € o de, em vez
de discutirmos e reformarmos esta cultura, nos
limitarmos a tratar estas questdes como patolo-
gias criminais. Quando estes comportamentos
sdo tao frequentes, eles nao sao, infelizmente,
patologias. Sdo antes reveladores da identidade
do sistema. Os comportamentos criminais tém
de ser tratados nos tribunais, mas, a montan-
te desses comportamentos, esta uma cultura
de governo do futebol que promove e protege
esses comportamentos (tornando, inclusive,
mais dificil a sua investigac@o). Esta situacdo
também afeta a integridade do futebol muito
para la da dimensao criminal. De pouco servira
apanhar algumas macas podres se a drvore que
as produz continuar de pé.

Futebol e poder I:
o cartel politico do futebol

Na origem dos problemas do futebol estd uma
enorme concentragao de poder sem mecanis-
mos independentes de controlo e fiscalizagao.
A consequéncia é uma cultura frequentemente
autoritdria, pouco transparente, permeada de
conflitos de interesse e onde a aplicacio das re-
gras é seletiva, o contrario de uma comunidade
de direito (onde todos devem estar sujeitos, de
forma igual, as mesmas regras).

Desde os clubes até a FIFA é comum a per-
manéncia no poder por periodos que fariam

morrer de inveja muitos ditadores. Os tiltimos
presidentes da FIFA exerceram o poder du-
rante 24 anos (Havelange) e 17 anos (Blatter).
Blatter so saiu quando “for¢ado” a tal por uma
investigacdo criminal norte-americana. Ja a
investigacao tinha atingido o corac¢ao da sua
lideranca e Blatter foi reeleito em congresso,
por larga maioria. Nos nossos clubes de fute-
bol, Jorge Nuno Pinto da Costa exerce o poder
ha 36 anos e Luis Filipe Vieira ha 15 anos. Ti-
vesse Bruno de Carvalho sido menos explicito
nos seus instintos e poderia, provavelmente,
aspirar a igual percurso. A alternancia no poder
€ praticamente inexistente no futebol. E onde
sdo introduzidas regras de limitacao de man-
datos ou estas sdo ignoradas ou transformadas
numa rotatividade apenas aparente: sempre 0s
mesmos alternando nas posi¢coes que ocupam
ou organizando a sua propria sucessao...

O que mais explica a consolida¢do do poder
¢éa pouca representatividade e rotatividade do
universo eleitoral do futebol, associada, para-
doxalmente, a sua aparente fragmentag¢io. O
mundo do futebol € um clube fechado. Divide-
se entre os insiders e os outsiders e ninguém
“entra” sem “autorizacdo” da casta dirigente.
Ao mesmo tempo, o caracter fragmentado e di-
fuso do poder das associacdes e federagdes (ca-
da uma com poder igual, independentemente
da sua representatividade) promove a concen-
tra¢do do poder e permite uma facil captura
desses diferentes agentes pela casta detentora

do poder. Invocando uma representatividade
da base para o topo (das associa¢des até a FIFA
passando pelas federacoes e confederacoes)
o poder do futebol €, no entanto, exercido do
topo para a base (através dos favores e influen-
cia distribuida pelas autoridades do futebol
ao longo da cadeia de poder). O futebol &, na
pratica, um cartel politico. Mesmo existindo no
seu seio pessoas extremamente competentes,
pouco podem fazer para mudar a sua cultura
de governo perante este cartel politico. Varios
altos dirigentes me reconheceram que nada
podem fazer ou dizer sob pena de eles (e os
seus paises e clubes) sofrerem retaliacoes. Esta
estrutura de poder é depois, frequentemente,
reproduzida a nivel nacional.

0 poder e o futebol IT:
o poder é absoluto e nao
hé separacio de poderes

Quem obtém o poder obtém o poder absoluto.
Richard Pound (um dos mais respeitados diri-
gentes mundiais do desporto e dos poucos que
promoveram a sua reforma com a criacio da
agéncia independente para o doping) defende
que um dos maiores problemas na organizagao
desportiva é a total concentragio de poder no
presidente. O conceito de separa¢io de pode-
res é estranho ao mundo do desporto. O presi-
dente, uma vez assumido o poder, concentra,
de forma direta ou indireta, praticamente todas
as funcdes. E assim na FIFA como é assim no
Benfica, Porto ou Sporting.

Varios projetos de reforma da governacao
desportiva tém frisado a importancia de as
atividades comerciais, administrativas ou de
gestao estarem separadas da dire¢ao politica.
Isto é necessario para evitar quer o risco de
conflitos de interesse na gestao e atribuicao
de contratos, quer a apropriacdo de fundos
ou a sua distribui¢ao para fins de manutencao
do proprio poder. A razio pela qual os presi-
dentes da FIFA ou confederacoes tém vindo a
multiplicar as competi¢des desportivas, mes-
mo quando desportivamente pode nao fazer
sentido, € porque necessitam de mais dinheiro
para alimentar a clientela politica (e econémi-
ca) que sustenta o seu poder. Esta auséncia
de separagao de poderes e responsabilizacao
politica é patente nos congressos da FIFA ou
confederag¢des. Nao ha interveng¢oes dos de-
legados e muito menos vozes dissonantes. As
votagdes sdo dignas da Coreia do Norte.

Tdo ou mais importante é a circunstancia de
os 0rgaos desportivos disciplinares, arbitrais
e “judiciais” estarem na dependéncia do po-
der politico do futebol. Desde logo, por serem
muitas vezes COmpostos por pessoas prove-
nientes ou (mesmo) exercendo funcoes nos
organismos do futebol que eles mesmos sao
supostos controlar. Tal circunstancia impe-
de um efetivo escrutinio interno e uma
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aplicacdo independente e isenta das regras.
Sdo intimeros os casos de aplicacdo seletiva
das regras, consoante os interesses do poder
politico do futebol. A independéncia destes
orgaos é também afetada por outros fatores:
nao tém staff proprio (funcionando, frequen-
temente, na dependéncia da administragao
e poder politico que € sua responsabilidade
controlar); a sua permanéncia em funcoes
depende quase sempre de uma decisio poli-
tica (por outras palavras, aqueles que os titu-
lares destes orgaos devem escrutinar sio os
mesmos que depois decidem o destino desses
titulares...); e ndo € habitual estarem sujeitos
a periodos de “nojo” depois do exercicio de
funcdes, sendo frequente ver pessoas que
exerceram fung¢des neste orgaos ir a seguir
trabalhar para associa¢oes ou clubes sobre
quem antes tomaram decisoes.

Nao pretendo com isto fazer um juizo ne-
gativo sobre todos aqueles que exercem es-
tes cargos no futebol, da mesma forma que
a existéncia de ameacas a independéncia da
magistratura num Estado ndo coloca em causa
a honorabilidade de todos os juizes desse Es-
tado. Estes serdo, seguramente, os primeiros
interessados em proteger a sua credibilidade
e independéncia. As regras de uma instituicao
nao se substituem a ética e integridade daque-
les que nela exercam fungdes. Servem, no en-
tanto, precisamente para proteger os que as
exercem com ética e integridade e excluir os
que ndo o pretendam fazer dessa forma.

Acresce que as decisoes destes 6rgaos nao
a0, em regra, recorriveis para os tribunais co-
muns, mas sim para sistemas de arbitragem,
cuja independéncia e credibilidade é também
ela fortemente contestada. No topo desta pi-
ramide esta o CAS (Tribunal Arbitral do Des-
porto). Neste, a maioria dos seus membros
continuam a ser indicados de forma pouco
transparente e através de um conselho domi-
nado pelas proprias federacoes desportivas.
Acresce que a motivacao das suas decisoes é
publicada de forma seletiva e sem aparentes
critérios objetivos. A conformidade deste sis-
tema com o principio do acesso a justi¢a sera,
alias, brevemente julgada num processo peran-
te o tribunal constitucional alemao.

A normalizacdo dos conflitos
de interesses

Os conflitos de interesse sdo generalizados e
atravessam toda a atividade do futebol. Eles sao
de tal forma comuns que foram, frequentemen-
te, institucionalizados e ndo se questionam.
Como mencionei, existem na acumulagdo de
diferentes cargos dirigentes, passados e futu-
ros, permitindo, por exemplo, que regulador
e regulado sejam frequentemente o mesmo.
Outro fenémeno corrente € a presenca, por
exemplo no comité de desenvolvimento da FI-
FA (que determina a distribui¢do de centenas

Alongevidade do poder
Miguel Poiares Maduro
fala na longevidade dos
mandatos como um dos
problemas no mundo

de futebol. Os Gltimos
presidentes da FIFA
exerceram o poder durante
24 anos (Havelange) e 17
anos (Blatter). Blatter, na
fotografia, sé saiu quando
“forcado” atal poruma
investigagéo criminal
norte-americana

de milhoes de euros), de pessoas com interes-
ses economicos que podem vir a beneficiar das
decisoes desse comité. Foi por isso que, com
os meus colegas do comité de governacao, ti-
nha suscitado a necessidade de um registo de
interesses e um processo de recusa dessas de-
cisoes. Mas estes problemas ndo se limitam aos
orgaos de governo do futebol. Sdo conhecidos
os conflitos de interesse em que é exercida a
atividade dos agentes do futebol, por exemplo
na propria gestdo da carreira de um jogador ou
na relacdo entre essa atividade e outros inte-
resses economicos (incluindo com e em clubes
de futebol). Sdo também crescentes os casos
de concentra¢do numa mesma pessoa ou em-
presa da propriedade ou dominio econémico
e desportivo sobre diferentes clubes de futebol
que podem competir entre si ou influenciar a
competi¢do com outros clubes, Os conflitos de
interesse sao também comuns entre presiden-
tes de clubes e entre estes e outros interesses
economicos e desportivos.

Em Portugal, por exemplo, é considerado
normal clubes contratarem jogadores apenas
para serem emprestados a outros clubes co-
mo forma de ganhar influéncia sobre estes
ultimos. E igualmente frequente que aqueles
que decidem sobre o jogo tenham conflitos
de interesses ndo declarados com alguns dos
participantes no jogo. Esta €, na sua dimensao
desportiva, uma forma institucionalizada de
influenciar o préprio jogo. Numa atividade em
que a dimensao subjetiva, na pratica do jogo
ou na sua avaliagao arbitral ou disciplinar, é
tao forte tornou-se natural (ainda que ndo éti-
co) procurar influenciar o jogo através dessa
dimensao: vamos “colocar os nossos” em po-
sicoes de influéncia. Nao é necessario existir
corrupgio, basta existir conflito de interesses
para que o enviesamento seja possivel e a in-
tegridade do jogo fique em causa.

Estes conflitos de interesse estendem-se a
relacdo com a politica. Os politicos ndo estao
proibidos de ter outros interesses. Devem
poder amar o jogo. Mas enquanto estdo na
politica ndo devem poder estar no futebol.
Para a politica estar em posi¢do de garantir
a necessaria supervisdo e escrutinio publico
sobre o futebol ndo pode misturar-se (e muito
menos confundir-se) com ele. Curiosamente,
os proprios estatutos da FIFA impdem essa
separacdo e neutralidade, mas, mais uma vez,
sdo aplicados de forma seletiva. A FIFA ndo he-
sita em ameacar excluir das suas competicoes
um Estado em que os tribunais intervenham
para repor a legalidade numa federacdo, mas,
quando lhe convém, aceita que os seus 6rgaos
e os das suas federacdes estejam cheios de ti-
tulares de cargos politicos. Ainda mais surpre-
endente é a cumplicidade do sistema politico,
mesmo em democracias e Estados de direito
consolidados. Um dos casos com que lidamos
no comité de governagao dizia respeito a um
deputado do Parlamento Europeu proposto

para um comité da FIFA. Surpreendeu-me
que o proprio Parlamento nao considerasse
tal cargo incompativel.

O futuro nao é promissor...

O que mais impressiona em tudo isto € a nor-
malidade com que se vive e se aceita esta cul-
tura, assente num conflito de interesses sisté-
mico, gerador de uma profunda falta de inte-
gridade. Ao cartel politico que controla o poder
juntam-se as falhas do modelo de governag¢ao
que poderia limitar e escrutinar tal poder. Tudo
refor¢ado pela pouca capacitagio de muitos
dos agentes desportivos. Esta é a cultura que
conhecem e determina a sua escala de valo-
res e padroes de comportamento. Quando o
mundo em que se “nasce” e se tem sucesso
funciona de acordo com certas “regras”, nao
se questionam as regras, mas quem nao tem
sucesso com elas. Para uma grande maioria dos
agentes do futebol, ndo existe um problema
no seu mundo, s3o os outros que ndo o perce-
bem. Ainda esta semana Platini reconheceu
(desvalorizando, “porque os outros também
o fazem”) que a Franga tinha adulterado o sor-
teio do Campeonato do Mundo que venceu,

em 1998. Para ele, tratou-se de uma pequena
vigarice num mundo de grandes vigarices. A
normalidade com que contou este episodio diz
tudo sobre a cultura dominante no futebol. Ha,
naturalmente, pessoas sérias e competentes no
futebol, mas, como em qualquer outro cartel,
mesmo os que desejariam ser diferentes, pa-
ra sobreviver, ndo podem colocar em causa a
cultura em que vivem.

Estes problemas tém vindo a agravar-se por
trés razoes. Primeiro, as transformagdes me-
diaticas e digitais tém mudado a natureza do
discurso publico, amplificando os conflitos e a
violéncia verbal. A cultura dominante do fute-
bol ndo mudou, mas tornou-se mais visivel e
agressiva. Ao mesmo tempo, num mundo me-
diatico, as pressoes e influéncias também se
exercem por via comunicacional. O futebol nao
&€ hoje mais sujo do que ha 20 ou 30 anos. Mas
a sujidade é hoje usada, sem vergonha, como
arma comunicacional de influéncia sobre o lado
subjetivo do jogo. Em Portugal, esta dimensao
é exacerbada pela importancia e niimero de
canais noticiosos que, perante fortes cons-
trangimentos financeiros, tém no modelo dos
“debates-espetaculo” um programa de baixo
custo e boas audiéncias. Segundo, o aumento
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do negocio do futebol, sem correspondente
aumento dos instrumentos de escrutinio e con-
trolo, gerou ainda mais incentivos para com-
portamentos pouco €ticos e criminosos. Um
exemplo 6bvio é o impacto do jogo e apostas
online. Terceiro, as novas regras financeiras e
dos direitos televisivos tém agravado o diferen-
cial competitivo entre clubes. Nas ligas peque-
nas e médias (como a portuguesa), o clube (ou
clubes) que tenha acesso a Liga dos Campedes
beneficia de uma enorme vantagem competiti-
va (em termos financeiros). Isto gera incentivos
perversos para conseguir obter essa vantagem
decisiva. E, uma vez obtida, o risco de ela se
autoalimentar e consolidar é enorme.

Esta demonstrado que, com a crise do siste-
ma financeiro, os clubes perderam a “garantia
implicita” de sobrevivéncia que lhes vinha de
um acesso facil ao crédito bancario. Hoje, tal
jando existe. As faléncias de clubes, algo muito
raro ou inexistente até recentemente, torna-
ram-se possiveis. As regras de fair play finan-
ceiro foram introduzidas para responder a este
problema, mas tém, ao mesmo tempo, agrava-
do o diferencial competitivo entre clubes. Cam-
peonatos desequilibrados reforcam também
os incentivos perversos e a probabilidade de
influéncia dos clubes grandes sobre os clubes
mais pequenos, seja atraves da distribuicdo de
poder politico, seja através de apoio financei-
ro, mais ou menos transparente, oferecido a
esses clubes ou aos seus atletas. A auséncia de
mecanismos eficazes de redistribui¢ao dos ga-
nhos do futebol entre clubes e entre ligas reduz
assim a competitividade, criando, ao mesmo
tempo, incentivos adicionais a corrupg¢ao.

Ha solucio ou tudo muda
para ficar na mesma?

A minha conclusio e de outros responsaveis
(vejam-se, por exemplo, relatorios recentes
do Conselho da Europa ou do Parlamento
britanico) é de que o futebol sera incapaz
de reformar a sua propria cultura. Isto ndao
quer dizer que, dentro do futebol, ndo existam
pessoas com a competéncia e até vontade de
empreender reformas. No entanto, o cartel
politico que o domina e o conflito de interes-
ses sistémico em que assenta impedem que
isso aconteca. Qualquer lideranca politica do
futebol que tentasse seriamente reforma-lo
seria rapidamente substituida. Essa lideranca
depende precisamente daqueles que deveria
reformar... A verdadeira mudanca sistémica
so acontecera se imposta de fora.

Eis algumas propostas concretas para mudar
o modelo de governo do futebol:

- Obrigacdes acrescidas de transparéncia,
financeira e de governacao, e criacdo de registo
de interesses;

« Proibi¢do de acumulagao de quaisquer fun-
¢oes politicas com fung¢des no futebol;

(4

O futebol ndo é
hoje mais sujo
do que hd 20

ou 30 anos.

Mas a sujidade
é hoje usada,
sem vergonha,
como arma
comunicacional
de influéncia
sobre o lado
subjetivo do jogo

A conclusdo a
que cheguei com
0S meus colegas:
o futebol ndo

se reformarad

a Si mesmo

Asvotacoes

[na FIFA] sdo
dignas da
Coreia do Norte

- Orgdos de controlo e supervisio genuina-
mente independentes. A garantia desta inde-
pendéncia exigiria, nomeadamente: mandatos
mais longos e ndo renovaveis; controlo da sua
independéncia no inicio do mandato e proi-
bi¢do, apos o termo de fungdes, em trabalhar
durante trés anos para qualquer entidade do
futebol que tenha estado sob a sua jurisdigio;
um gabinete e administragdo propria e auto-
noma;

+ O aumento da credibilidade e independén-
cia dos processos de decisao e governo do fute-
bol legitimaria, por sua vez, uma muito maior
exigéncia na puni¢ao do uso de linguagem vio-
lenta por parte dos agentes do futebol;

+ Limita¢do dos mandatos (incluindo para
presidentes de clubes);

» Processo de avaliacdo da integridade e in-
compatibilidades dos dirigentes do futebol;

« Sistema independente de avaliacao de con-
flitos de interesse para dirigentes, mas também
para agentes e proprietarios de clubes;

- Criagdo de codigos de ética aplicaveis a to-
dos os agentes desportivos;

« Alargamento da capacidade eleitoral nas
eleicoes para os 6rgaos das associacdes e con-
federacoes, nomeadamente através da repre-
sentacdo de adeptos e a obrigatoriedade de
uma maior representacio de mulheres (com-
batendo a profunda discriminacdo que existe
no futebol e contribuindo, a0 mesmo tempo,
para romper o cartel politico atual);

» Controlo independente da integridade dos
processos eleitorais e do financiamento das
campanhas (por exemplo, uma campanha pa-
ra a FIFA custa mais de um milhdo de euros e
ninguém sabe quem, e com que motivago,
as financia);

« Redistribui¢ao financeira entre clubes pa-
ra aumentar a competitividade e reduzir os
incentivos a corrup¢do e aos conflitos de in-
teresse (esta redistribuicdo pode estar asso-
ciada a formas de tributacdo — por exemplo
das transferéncias — ou a uma centralizacao
dos direitos televisivos; esta tltima ja acontece
nalgumas ligas e na Liga dos Campedes, mas,
neste tltimo caso, o modelo de redistribuicao
nao promove a competitividade, pelo contra-
rio, violando, na minha opinido, a decisao da
Comissdo Europeia que o autorizou).

Estas reformas deveriam ser introduzidas
(na medida em que sejam aplicaveis) a todos
os niveis do futebol, da FIFA aos clubes. Boa
parte delas podem, naturalmente, ser volunta-
riamente adotadas pelas proprias organizacoes
desportivas. Pelas razoes que mencionei, a pro-
babilidade de que isso acontega €, no entanto,
praticamente nula. A tentativa de o fazer na
FIFA fracassou. Também néo o vejo suceder
a nivel local. Nao porque Fernando Gomes
ou Pedro Proenca ndo fossem favoraveis (nao
conhecendo, em detalhe, o seu pensamento
sobre estes temas, acredito que sdo pessoas

sérias e tém consciéncia destes problemas) mas
porque os clubes e associagoes de que depen-
dem vivem na (e da) cultura de futebol que é
contraria a estas mudangas.

E por esta razdes que, quer eu, quer os meus
ex-colegas do comité de governag¢ao da FIFA,
quer os relatores do Conselho da Europa, te-
mos defendido que é fundamental uma inter-
vencio externa sobre o mundo do futebol. Nao
para tomar conta do futebol, mas para garantir
que os seus organismos e agentes atuam de
acordo com certos principios fundamentais
de boa governacio. Defendemos, nomeada-
mente, a criacdo de uma agéncia europeia in-
dependente que desenvolva esses principios e
supervisione a sua aplica¢do. Nenhum Estado
tem o poder, sozinho, para conseguir regular
as organizagoes transnacionais do desporto.
A FIFA ameacara seguramente de exclusao o
Estado que o procure fazer. Mas ja ndo o fara
com a Unido Europeia, que representa 28 Esta-
dos. O equilibrio de poder altera-se. Este é um
dominio em que a UE pode demonstrar o seu
valor acrescentado, impondo algum escrutinio
publico sobre uma area isenta de qualquer re-
gulacdo séria neste momento.

O ideal seria 0 modelo de regula¢ao nacio-
nal corresponder a este modelo transnacional.
Nada impede, alids, que algumas destas refor-
mas sejam ja introduzidas a nivel nacional. O
mesmo nos clubes. Acho que o meu clube, o
Sporting, deveria transformar esta profunda
crise numa oportunidade de repensar o seu
modelo de governagao, seja na limita¢ao do po-
der presidencial, nos instrumentos de controlo
e separacdo de poderes, ou na introdugio de
mecanismos de supervisio interna de integri-
dade, conflitos de interesse e compliance. Com
isso vira, também, acredito, um prazer pelo
jogo que esteja mais associado a nossa vitoria
do que a derrota dos outros. Num jogo, a vito-
ria conta e como. Mas, no futebol portugués,
aconteceu uma perverso: o prazer da vitoria
parece depender sobretudo da derrota que se
impde aos outros...

No Sporting sempre nos afirmamos diferen-
tes e por vezes associamos a nossa dificulda-
de em vencer a essa diferenca. Sera terrivel se
descobrirmos que afinal nem ganhamos tanto
nem somos assim tdo diferentes. Temos de ter
vontade de ganhar, mas comecar a ganhar sen-
do genuinamente diferentes.

Milhares de milhdes de pessoas amam o fu-
tebol. E, no entanto, nio tém nenhum poder
efetivo sobre o seu governo. Enquanto tal acon-
tecer, e ninguém agir em seu nome, o futebol
ira continuar a ficar cada vez mais feio.
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