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ANTONIO RAPOSO SUBTIL CONTESTA A FORMA COMO DIRETIVA FOI TRANSPOSTA

Normas antibranqueamento de
as empresas

agravam custos d

Em matéria de combate ao
branqueamento de capitais

e ao financiamento do
terrorismo, as pequenas
empresas nao tém meios para
cumprir a regulamentagio
em vigor. Esta ¢ a opinido

de Anténio Raposo Subril,
coordenador da RSA LP.
“Mais burocracia [formuldrios]
no desenvolvimento de
mecanismos de controlo e
informagdo gera custos e a
desmobilizagio das empresas
que ndo tém meios para criar
estruturas especificas e recursos
humanos vocacionados para
esse combate, mesmo que no
nivel minimo de ‘compliance’
de operagbes comerciais”,
acrescenta Raposo Subrtil.

Vida Econémica - Qual é a sua opi-
nido sobre a transposicao para Por-
tugal da Diretiva sobre prevencdo de
branqueamento de capitais?

Anténio Raposo Subtil - A Lei n.©
83/2017, de 18 de agosto (“Lei”) repre-
senta mais um passo no sentido da harmo-
nizacio legislativa curopeia em matéria e
combate a0 branqueamento de capitais e
ao financiamento do terrorismo, tendo
introduzido novos mecanismos ao ser-
vigo desse combate. De facto, esta nova
Lei ndo se limita a “substituir/revogar” a
anterior Lei n.© 25/2008, na medida em
que alarga o seu ambiro subjetivo e im-
poe s entidades obrigadas vérias regras
em maréria de politicas, procedimentas e
controlos, principalmente no 4mbito dos
sistemas de controlo interno e de gestio
de risco.

No que diz respeito ao dmbito subje-
tivo, gostaria de destacar a inclusao do
arrendamento na classificagao das ativida-

afirma Raposo Subtil.

estd presente em diversas normas desta
nova Lei, nomeadamente no ambito do
dever de identificagio (“know your cos-
tumer”), e a introdugdo da figura do res-
ponsével pelo cumprimento normarivo, o
qual fica obrigado a zelar pelo controlo do
cumprimento do quadro normativo, as-
segurando-se assim que as politicas, pro-
cedimentos e controlos

sdo reduzidos a escrito,

“As empresas nio tém meios para criar estruturas especificas e recursos humanos vocacionados para o combate a0 branqueamento de capitais”,

vantagens mas também apresenta in-
convenientes em termos de exigéncias
para os agentes econémicos?

ARS - O Regulamento n.° 276/2019,
de 26 de margo (Regulamento) veio con-
cretizar os procedimentos que as entida-
des imobilidrias devem implementar com
vista a0 cumprimento
dos deveres a que estio

que os sistemas de in-
formagio  adequados
a gestao do risco sao
eferivamente  criados,
que os colaboradores
as devidas

es bilidria is ial cres-
cimento do mercado imobilidrio em Por-
tugal levou, logicamente, a que o nimero
de transagdes relativas ao pagamento de
tendas disparasse. Tratando-se de uma
relagio essencialmente realizada no 4m-
bito da esfera e liberdade contratual das
partes, importa, naturalmente, que esteja
abrangida pela Lei.

Adicionalmente ¢ de salientar a clara
opsio do legislador pelo sistema de gestio
de riscos “risk-based approach”, o qual

a(;oes de formagio. Na

prdtica, ¢ isto que per-

mite as entidades obrigadas identificar,
avaliar e mitigar os concretos riscos de
branqueamento de capitais e de financia-
mento do terrorismo.

VE - Portugal tem hoje em termos
comparativos regras muito apertadas
na prevengdo do branqueamento de
capitais. O facto de o nosso pais estar
na linha da frente nessa matéria tem

“E expectdvel
que prevalega

o bom senso”

obrigadas, sendo que
do meu ponto de vista
o legislador foi longe
demais ¢ nao teve em
devida consideragdo as
caracterfsticas/dimen-
sio da grande maioria
das entidades obriga-
das, assim como o mercado onde atuam.
De facro, creio que o atual quadro regu-
latério nesta maréria ¢ bastante exigente
e certamente que haverdo dificuldades ao
nivel da interpretagio e concretizagio dos
deveres gerais e especificos que recaem so-
bre os agentes econémicos.

A titulo exemplificativo, note-se que
com a entrada em vigor do Regulamen-
to, sempre que a entidade seja uma so-

ciedade por quotas ou um empresirio
em nome individual, com mais de cinco
colaboradores (em regime de contrato
de rtrabalho ou de prestacio de servi-
Gos), ou uma sociedade anénima, deve
designar para responsdvel pelo cumpri-
mento normativo um elemento da sua
diregio de topo ou equiparado. Ora,
esta obrigagio, 3 qual o legislador deu
significativa relevincia, uma vez que
obriga a que a mesma seja comunicada
ao IMPIC, I. P, no prazo de 60 dias
titeis, através de formuldrio especifico,
mais nio ¢ do que uma transferéncia
dos deveres de controlo do Estado para
a esfera privada, acarretando um peso
adicional 3s entidades obrigadas, j4 que
terdo que contratar um pessoa especifi-
ca para estas fungdes.

Veja-se ainda a dificuldade que as enti-
dades sujeitas enfrentario na qualificag:
e percegio dos potenciais mdlcadorcs de
suspeigao, no ambito do dever de exame
e, caso aplicdvel, no subsequente dever
de comunicagio as entidades competen-
tes, sejam as entidades sectoriais, como
o IMPIC, seja diretamente o DCIAP e a
Unidade de Informagio Financeira. Com

Normas antibranqueamento de)
Jagravam custos das empresas
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capitais

efeito, a lei refere trés niveis distintos que
poderio levar a concretizagio do referido
dever: “sempre que saibam, suspeitem
ou tenham razdes suficientes para sus-
peitar que certos fundos ou outros bens,
independentemente do montante ou va-
lor envolvido, provém de arividades cri-
minosas ou estio relacionados com o fi-
nanciamento do terrorismo”.

E ¢ manifestamente insuficiente, para
o referido desiderato, o fato do Regula-
mento conter um Anexo C com a lista
exemplificativa de potenciais indicadores
de suspeigio a serem considerados pelas
entidades obrigadas no ambito do cum-
primento do dever de exame.

Mas a transferéncia de deveres para
a esfera privada ndo se esgota aqui, pois
o Regulamente estabelece ainda outras
obrigagdes, como a promogio de agoes
especificas de formagio dos seus dirigen-
tes, trabalhad e demais colaborad
(uma agdo de formagio em cada dois anos
civis, em entidades com um a cinco co-
laboradores; uma agdo de formagio por
cada ano civil, em entidades com scis a 10
colaboradores; ¢ no minimo uma agio de
formagdo por cada ano civil, com a pre-
senca em todas elas do responsvel pelo
cumprimento normativo designado, em
entidades com mais de 10 colaboradores);
a elaboragio de um relatério anual (dever
de conservagio durante 7 anos), & dispo-
sigio permanente do IMPIC, LP, entre
outras obrigacdes.

Assim sendo, & expectivel que prevalega
o bom senso, mas certamente obrigard as
estruturas a munirem-se dos meios e es-
truturas adequadas que permitam, ao ni-

Lei 83/2017 (combate
ao branqueamento
de capitais)

Artigo 43.2
Comunicagdo de operagdes suspeitas

1 - As entidades obrigadas, por sua
prépria iniciativa, informam de imediato
o Departamento Central de Investigagéo
e Agao Penal da Procuradoria-Geral

da Repblica (DCIAP) e a Unidade

de Informag@o Financeira sempre

que saibam, suspeitem ou tenham
razées suficientes para suspeitar

que certos fundos ou outros bens,
independentemente do montante ou
valor envolvido, provém de atividades
criminosas ou estdo relacionados com o
financiamento do terrorismo.

vel do “ liance”, d penhar sarisfa-

nador comum — a prevengio e combate
a0 BCFT, no seio da mesma arividade de-
senvolvida.

VE - O segredo profissional dos advo-
gados no dmbito da nova Lei esta em
causa?

ARS - O facto de o nosso pais cstar na
linha da frente em matéria de combate
ao branqueamento de capitais e financia
mento ao terrorismo, nio justifica que se
coloque em causa o segredo profissional
dos advogados, o qual ¢ um dever e um
direito do advogado e ¢ o pilar da sua ati-
vidade, sem o qual nio existe confianca
reciproca entre advogado e cliente. No
entanto, os artigos 43° ¢ 53 da Lei impde
aos advogados o (i) dever de comunicar
qualquer operagio suspeita ao Depar-
tamento Central de Investigagio e Agio
Penal da Procuradoria-Geral da Repuiblica
(DCIAP) e a Unidade de Informagio Fi-
nanceira, assim como o dever de satisfazer
quaisquer pedidos destas entidades a res-

toriamente a sua atividade com respeito as
regras de prevengio e combate ao BCFT.
Importa, ainda, realgar que existe na lei e
no regulamento um principio fundamen-
tal que se traduz na proporcionalidade e
adequagao de rodos estas medidas e de-
veres 4 natureza, dimensio e complexida-
de da atividade da entidade obrigada. E
parece-me que um dos principais desafios
reside precisamente nesta questdo, ou seja,
atenta a natureza e estrutura tio diferen-
tes que existem em Portugal ao nivel dos
p e fiad imobilidri

qual o grau de exigéncia e eficicia que se
poderi exigir em face do mesmo denomi-

peito_de operagdes com essas caracterfsti-
cas. E manifesta a necessidade de se regu-
lar especificamente os termos e condicoes
em que essa comunicagdo deverd ser feita
quando estejam em causa advogados, caso
contrério estard a atribuir-se ao advogado
um dever de dentincia. Objetivamente,
o segredo profissional deverd prevalecer,
sendo por isso urgente excluir-se do 4m-
bito da aplicagdo dos referidos artigos as
situacoes em que os advogados atuem
numa fase inicial de percecao e derermi-
nagio do contexto juridico seu cliente,
bem como no decurso da defesa judicial
do clienre.




