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Estado ignorou
alertas de “risco

de fraude” na CGD
durante sete anos

Desde 2007 que o Revisor Oficial de Contas da Caixa alertava para o risco de “fraudes
e erros”, mas 0s Governos e 0 supervisor ignoraram os alertas até 2014 @ P4, 5 e Editorial
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Economia

SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Governos ignoraram

alerta do ROC sobre risco

de “fraudes” na Caixa

BdP, banco e tutela ndo deram a devida atencdo a alerta, em 2007, para o risco de“fraudes e erros” sem

serem detectados devido a “limitacdes” no controlo interno em areas como a concessao de crédito.

-

LIGIA SIMOES E ANTONIO
VASCONCELOS MOREIRA
Isimoes@jornaleconomico.pt

O risco de fraudes e erros na ges-
tio da Caixa Geral de Depésitos
(CGD) ja tinha sido identificado
pelo érgao de fiscalizagao do banco
desde 2007, mas os alertas nao ti-
veram a devida atencdo e acompa-
nhamento do supervisor e dos su-
cessivos governos até 2014, de
acordo com os relatdrios e contas
do banco do Estado.

O Revisor Oficial de Contas
(ROC) da Caixa alertou, em 2007,
parao risco de “fraudes ou erros” po-
derem ocorrer sem serem detetados
devido as limitacoes do sistema de
controlo interno (SCI) do banco pd-
blico nas dreas de gestio de risco,
compliance e auditoria interna.

Este alerta surgiu na administra-
¢ao da CGD liderada por Carlos
Santos Ferreira, o qual recusou fa-
zer qualquer comentério ao Jornal
Econémico. O aviso do ROC aca-
bou também por nao merecer a de-
vida atencdo do governo da altura,
chefiado por José Socrates, e pelo
Banco de Portugal (BdP), entdo li-
derado por Vitor Constancio. Nes-
te caso, apesar de instrucdes do su-
pervisor, em 2008, para reforco do
SCI dos bancos, no final de 2015
permaneciam ainda falhas nos pro-
cedimentos internos que se tradu-
ziram num aumento grave da ex-
posicao da CGD ao risco, tal como
a EY assinalou na versao prelimi-
nar da auditoria a gestao da Caixa.

O aviso do ROC teri ainda caido
em saco roto na administragio da
Caixa ao ndo se ter traduzido em me-
didas concretas que resolvessem as
deficiéncias de controlo, nomeada-
mente nos procedimentos de conces-
sao de crédito, detectadas em 2007,
Apbs esta data, seguiram-se sete anos
de recomendactes a CGD para me-
lhorar e acompanhar a evolugio do
controlo interno (ver caixa).

O alerta da sociedade de reviso-
res oficiais de contas (SROC), Oli-
veira Rego e Associados, consta do

parecer do conselho fiscal (CF) da
Caixa, entdo liderado por Eduardo
Paz Ferreira, que foi reproduzido
no relatério e contas da CGD de
2007 e consultado pelo Jornal Eco-
némico na andlise aos relatérios e
contas do banco piblico no perio-
do entre 2000 e 2015, Este foi o pe-
riodo sobre o qual incidiu a audi-
toria da EY aos atos de gestao do
banco piiblico e que detetou negé-
cios ruinosos que geraram perdas
de 1,2 mil milhdes devido, nomea-
damente, a decisoes pouco funda-
mentadas na concessao de crédito.
No parecer do érgio social res-
ponsavel pela fiscalizacio da CGD,
Paz Ferreira comeca por reproduzir
que, em termos gerais, 0 ROC con-
sidera que o ambiente de controlo
interno existente no banco “¢ ade-
quado a dimensao e a natureza e ris-
co das atividades desenvolvidas”.
Mas acaba por deixar um aviso cla-
ro: “No entanto, o ROC salienta que
foram identificadas algumas situa-
coes de excecdo e apresentadas re-
comendagdes resultantes da percep-
cao que obteve do sistema de con-
trolo interno e alerta para o facto
de, tendo em conta as limitacdes
inerentes aos sistemas de controlo
interno, fraudes ou erros podem
ocorrer em serem detectados”.

Paz Ferreira critica tutela

O JE questionou Eduardo Paz Fer-
reira sobre o seguimento que teve
o alerta do ROC em 2007, tendo o
entdo presidente do CF considera-
do que a tutela, o Ministério das
Financas, nio tomou a devida
atencdo para os riscos assinalados.
“Cumprimos os nossos deveres fa-
zendo os alertas”, garante Paz Fer-
reira, acrescentando que, no entan-
to, “ndo tiveram grande traducdo de
medidas, nomeadamente do Minis-
tério das Financas, para quem estes
relatérios eram enviados”.

Uma critica refutada pelo entao
ministro das Financas, Teixeira dos
Santos (ver entrevista), que remete
para o seu ex-secretirio de Estado
das Financas o acompanhamento da
CGD. Ja Carlos Costa Pina disse a

este respeito que “tudo que eram re-
comendacdes a época que vieram ao
conhecimento do acionista, nio
eram desconsideradas, mas eram di-
rigidas & administragio do banco”.

Paz Ferreira, entdo lider do 6r-
gao de fiscalizagao da CGD vai, no
entanto, mais longe ao afirmar
que, na sua percepcao, “os relat6-
rios eram depositados numa pilha
de uma qualquer secretdria nas Fi-
nancas "

ROC diz que alertas

foram enviados ao BdP

O JE perguntou a Oliveira Rego,
responsivel pela SROC da Caixa
até 2015, se houve alguma resposta
em concreto da administracdo do
banco apés o alerta que fez para o
risco de “fraudes e erros” sem se-
rem detetados. Em resposta, o res-
ponsével limitou-se a avangar que
a sua opinido era comunicada
anualmente ao 6rgao fiscalizador
do banco e ao BdP.

“No dmbito das suas atribuicdes, a
nossa sociedade comunicava ao
conselho fiscal e ao Banco de Portu-
gal, anualmente e até ao dia 30 de
junho, a sua opinido sobre o sistema
de ontrolo cinterno da entidade fis-
calizada”, afirmou ao JE Oliveira
Rego. Este responsavel recusou-se a
esclarecer que “situaces de exce-
¢d0” foram detectadas, afirmando
apenas que “o conteddo da nossa
opinido destinava-se aquelas enti-
dades, é confidencial, e s6 elas pode-
rao fazer utilizaciao do mesmo”.

O JE sabe, porém, que os alertas do
ROC incidiram sobre os circuitos de
controlo interno e procedimentos de
operacdes relativas a analise de risco
como a concessio de crédito. A este
respeito, fonte préxima ao processo
assegura: "Nio existiam circuitos
com fiabilidade necessiria para evi-
tar, por exemplo, créditos ruinosos,
como aqueles assinalados na audito-
riadaEY”,

O JEprocurou uma reagio do
BdP ao alerta do ROC, tendo fonte
oficial remetido para “o aviso
5/2008 do supervisor que reforcou
as exigéncias para o SCI”. @

SETE ANOS DE
RECOMENDAGOES

Apos o alerta do ROC, as
recomendagoes do conselho
fiscal (CF) da Caixa para
melhorar e acompanhar a
evolugao do sistema de controlo
interno (SCI) foram
reiteradamente produzidas até
2014. Ou seja, estenderam-se
até ao Governo PSD/CDS, com
mudanca de governador pelo
meio (Carlos Costa assumiu a
lideranga do BdP em 2010) e
abrangendo as administragdes
da CGD lideradas por Faria de
Oliveira (2008 a 2010) e José de
Matos (presidente da comissao
executiva entre 2011 e 2015).
Logo em 2007, Paz Ferreira
garantia que “o Conselho Fiscal
continuara a acompanhar esta
matéria em articulagao técnica”
com o ROC. No relatério e
contas do ano seguinte, sobre o
SClI, este responsavel da conta
que, apesar de expressar “‘uma
opiniao geral positiva” sobre os
mecanismos de controlo interno,
os documentos emitidos
“evidenciam também um
conjunto de deficiéncias e/ou
aspetos a melhorar” E da conta
que o conselho fiscal ird
“acompanhar no exercicio de
2009 a evolugao desta situagao”.
No ano seguinte, o CF reconhece
“a existéncia de uma melhoria
nos procedimentos de controlo
interno ao nivel das fungoes de
gestao de risco, compliance e
auditoria interna”, mas volta a
detetar “um conjunto de
deficiéncias e/ou aspetos a
melhorar”. Esta mesma
recomendagao para melhorar o
SCl, e acompanhamento no
exercicio seguinte, segue-se nos
relatoérios e contas até 2014. Ou
seja, durante sete anos o CF
recomendou a necessidade de
melhorar os procedimentos do
SCI. Uma monitorizagao que
deixou de constar no relatério e
contas de 2014, na
administracao de José de Matos,
quando a comissao de auditoria
(que substituiu o CF), passou a
considerar que “o sistema de
controlo interno existente na
CGD ¢ adequado a dimensao e a
natureza e risco das atividades
desenvolvidas”.

ENTREVISTA TEIXEIRA DOS SANTOS

“E uma ma

Ministro das Financas
do Governo de
Socrates recusa
inoperancia da tutela
face a alerta de fraude.
Diz que é matéria do
banco e do supervisor.

Conhecia o alerta do ROC
sobre risco de fraudes e erros
poderem ocorrer sem serem
detetados devido as limitacoes
inerentes aos sistemas de
controlo interno da Caixa
Geral de Depositos (CGD)?

A esta distancia nio sei dizer se o
Ministério das Financas foi, ou
ndo, chamado a atencio para esse
alerta. Todavia, quem acompa-
nhava essas questdes era o entdo
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Cristina Bernardo

NOVA CPI QUER APURAR
“INTERFERENCIA POLITICA”

O relatoério final da auditoria da EY a
gestao da CGD, entre 2000 e 2015,
que concluiu por créditos ruinosos de
1,2 mil milhdes de euros em 46
financiamentos, devera dar entrada
no Parlamento nesta sexta-feira. O
documento foi considerado essencial
pelo PS e BE para pedir uma nova
comisséo parlamentar de inquérito
(CPI) ao banco publico. Uma
iniciativa que vai mesmo avangar,
apos a luz verde do Ministério
Publico que, nesta terga-feira,
considerou que a disponibilizagao do
relatério aos deputados “nao é
prejudicial aos interesses da
prossecucgao da Justiga”.

Depois da decis@o, que levara a Caixa
a entregar o relatério no Parlamento,
ainda que expurgado de informagoes
em segredo bancario, na quarta-feira,
todos os partidos, a excegao do PCP,
assinaram a versao final do
requerimento para a abertura imediata
e obrigatéria de uma nova CPl a
recapitalizagao da Caixa e a gestao
do banco. Num periodo de quatro
meses, além de averiguar a eventual
interferéncia politica nos processos de
decisao do banco, a comissao vai
ainda apurar as préticas da gestao da
CGD relativas a concessao e gestao
de crédito e de outras modalidades de
financiamento desde o ano 2000 pelo
Banco de Portugal. A CPI pretende
escrutinar as posigoes de crédito e
exposi¢oes financeiras de maior valor
e/ou com maiores montantes em
incumprimento. E propde-se também
a apreciar a atuagao de todos os
6rgéos societarios, bem como dos
diretores, dos auditores externos, dos
governos e supetrvisores financeiros.
A CPI quer ainda avaliar o impacto
das praticas de crédito na
recapitalizagao da CGD. E averiguar
as contradigoes entre declaragoes
proferidas publicamente e aquilo que
consta do relatério da EY.

ex-ministro das Financas

teria do BdP e da administracao”

secretdrio de Estado do Tesouro e
Financas, Carlos Costa Pina.

Este alerta traduziu-se em
medidas concretas por parte da
tutela na qualidade de
representante do Estado,
acionista da CGD?

Medidas concretas tém de ser to-
madas ao nivel do conselho de ad-
ministragio do banco. O acionista
pronuncia-se apenas da assembleia
geral.

E o acionista Estado

deu essas indicacoes?

Essa é uma matéria do supervisor,
o Banco de Portugal, e da adminis-
tracao do banco, a quem compete
fazer o follow-up dos sistemas de
controlo interno da Caixa.

A responsabilidade ¢,
entio, do Banco de Portugal?

Obviamente que o supervisor tem
também um papel importante. Na
medida em que compete-lhe ga-
rantir que sao tomadas as medidas
necessdrias para refor¢ar os meca-
nismos de controlo interno do
banco que supervisiona.

TEIXEIRA DOS SANTOS
Ministro das Financas
entre 2005 e 2011

E o que fez o supervisor?

Nao sei dizer o que o fez o supervi-
sor, Como disse, esta era uma ma-
téria do meu secretdrio de Estado.

Mas o accionista nao tem de
fazer um acompanhamento
direto destas matérias?

O accionista Estado a dnica coisa
que tem de fazer é aprovar os relato-
rios e contas, de onde resulta a obri-
gacao da administracao do banco em
tomar as medidas necessdrias para
mitigar insuficiéncias af referidas.

A auditoria da EY concluiu
pela existéncia de negécios
ruinosos na Caixa que
resultaram em perdas de 1,2
mil milhoes de euros para o
banco publico. Ficou
surpreendido com esta
conclusio?

Nao vou comentar. @ LS

AUDITORIA DE 2016

Tribunal de Contas
acusa Financas de “falta
de controlo” na CGD

Documentos de prestacao de contas aprovados
sem ter a informacdo completa e auséncia
de inspecao da IGF apesar de alertas.

O Tribunal de Contas (TdC) foi ou-
tra das entidades que langou alertas
sobre o sistema de controlo interno
da Caixa Geral de Depésitos (CGD),
tendo mesmo acusado o Ministério
das Finangas de “falta de controlo” no
banco publico entre 2013 e 2015 e
que o Estado aprovou documentos
de prestaciio de contas sem ter a in-
formacéo completa.

Os alertas constam num relatério
de auditoria sobre o controlo do Se-
tor Empresarial do Estado (SEE) efe-
tuado pelo Ministério das Financas
entre 2013 e 2015, divulgado no final
de 2016, onde o TdC considera que
houve uma “falta de controlo pelo
Estado” da CGD nesse periodo, apés
a recapitalizacao de 2012 que ascen-
deu a 1.650 milhoes de euros.

Entre as falhas detetadas no con-
trolo do banco publico estdo a apro-
vacio das contas feita com auséncia
de informacio, a ndo entrega de do-
cumentos exigidos pela lei, a exclu-
sdo da Caixa dos relatorios piblicos
sobre SEE e a nao sujeicao a aprova-
¢io pelo acionista de planos de inves-
timentos e Orgamentos.

Com base nestas falhas, o Tribunal
de Contas conclui: “O controlo da
CGD carece de transparéncia, parti-
cularmente evidenciada pela néo re-
messa a0 acionista dos documentos
exigidos pelo Regime Juridico do Se-
tor Pablico Empresarial (RJSPE)”, o
qual tem como finalidade de regular
as relacoes do Estado com as empre-
sas publicas, no sentido da boa ges-
tdo, transparéncia, contratualizacio
de servico publico e controlo de fi-
nancas publicas.

No documento, a entidade lidera-
da por Vitor Caldeira dd mesmo
conta que “a aprovacio de contas da
CGD foi efetuada com lacunas de in-
formacido”. Esta dltima situagdo
deve-se, segundo o TdC, a “falta de
conhecimento” dos instrumentos
previsionais de gestao da CGD nao
s6 pela Unidade Técnica de Acom-
panhamento e Monitorizagao do Se-
tor Piblico Empresarial (UTAM),
mas também pela Direcao-Geral de
Tesouro e Financas (DGTF). Em
causa estd, explica, informacao que
ndo foi incorporada no processo de
apreciacio dos documentos de pres-
tacio de contas, “o que fez com o que
acionista tenha aprovado os mesmos
sem a informagio completa”,

A auditoria aponta que no sistema

de recolha de informacao econémica
e financeira usado pelo Setor Empre-
sarial do Estado (SIRIEF), foram en-
contrados apenas quatro relatérios
trimestrais de auditoria a CGD, rela-
tivos a 2015, mas introduzidos no
sistema jd em 2016. Assim, conclui
que “ndo existem evidéncias de que
os relatérios relativos aos anos ante-
riores tenham sido tidos em conside-
racdo na andlise técnica prévia a
aprovacio dos documentos de pres-
tagdo de contas, no decurso do perio-
do de 2013-2015”".

O TdC considera ainda ser “in-
compreensivel” que a administracio
da CGD nio tenha sido obrigada
pelo acionista ao reporte de docu-
mentos como o plano de atividades,
investimento e orcamento.

Alertas nao ditaram inspecao

O TdC alertou também que, no rela-
tério da comissao de auditoria do
quarto trimestre de 2015, que foram
identificadas “matérias de interesse
para a tutela” que comportam, entre
outras, os créditos com acompanha-
mento individual e garantidos por
agoes,. Situacdo para a qual “a comis-
a0 de auditoria alertou para a neces-
sidade de lhe ser disponibilizada in-
formacao por forma a acautelar/ava-
liar eventuais impactos paraa CGD”".
Em causa estd um relatério que reve-
la a existéncia de imparidades no va-
lor de 1.500 milhdes de euros e a ex-
posicio da CGD em 4.500 milhdes
de euros (excluindo as exposicdes a
dividas publicas nacional e estrangei-
ras, do fundo de resolucio, ao plano
de pensoes e a sociedades interve-
nientes na gestdao de créditos com
origem no processo de reestrutura-
¢io do BPN).

Algumas destas operacdes estarao
na origem das perdas que o banco
teve de reconhecer e que justificaram
a dimensao do aumento de capital
anunciado para a Caixa que envol-
veu 2,5 mil milhdes de euros, inseri-
do no plano de recapitalizagao no va-
lor global de 3,9 mil milhes de eu-
ros. Ainda assim, o TdC conclui:
“Néo ha evidéncias de que esta em-
presa tenha sido objeto de qualquer
acao inspetiva da Inspecao-Geral de
Financas (IGF) solicitada pelo acio-
nista”, apesar nao s6 das “fragilidades
de controlo interno identificadas”,
mas também da “existéncia de maté-
rias de operacio derisco”. @ LS




