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Tribunal de Contas aprova
Carta Etica para por os
principios a frente das regras

Codigo de conduta
Leonete Botelho

Documento vale para todos
os que trabalham para a
entidade que fiscaliza as
contas das instituicoes
prublicas

Ser a sede do Conselho de Preven-
¢do da Corrupgao ajudou a fazer do
Tribunal de Contas uma entidade
que deve ser exemplo para todas
as institui¢des publicas que lhe
devem prestar contas. E para ser
exemplar, o Tribunal aprovou em
Dezembro, apos meses de debate
interno, a sua Carta Etica, um docu-
mento que pde os principios a fren-
te das regras. Mais do que tipificar
comportamentos que podem, ou
nao devem, existir, este documen-
to define quatro pilares de actua-
¢do: transparéncia, independéncia,
responsabilidade e integridade. Um
pouco que é muito.

A ideia de criar uma Carta Etica
partiu da necessidade sentida de
identificar aquilo que é essencial
respeitar, encontrando os principios
que sdo o denominador comum na
malha imensa de regras, principios
e valores espalhados pelos intime-
ros documentos aplicaveis as acti-
vidades e profissoes envolvidas no
trabalho diario do Tribunal.

“Existem principios juridicos de
significancia ética, constantes da
Constituicao, da Lei de Organizacao
e Processo no Tribunal de Contas,
dos regimes juridicos aplicaveis aos
magistrados e aos funcionarios, dos
cadigos disciplinares, etc. Mas nao
tém um tratamento uniforme nem
afungao de orientagdo propria dos
codigos éticos”, explicou ao PUBLI-
CO o gabinete de comunicac¢io da
entidade. Alem disso, acrescenta,
“existem também outros instrumen-
tos de gestao ética, como o plano de
prevencao de riscos, declaragoes
de contflitos de interesses em cada
accao de controlo, autorizacao e
divulga¢ao de acumulag¢ao de fun-
¢bes, formacao sobre comporta-
mento ético e factores relativos a
comportamento ético na avaliacdo
do desempenho”.

Perante esta floresta de documen-
tos e recomendacoes aplicaveis, o
Tribunal considerou que deveria
criar “um verdadeiro sistema de ges-

Quatropilares

Transparéncia “O Tribunal
de Contas deve ser exemplo
de transparéncia e prestagao
de contas, assegurando

o conhecimento publico

de todas as informagdes e
actividades relevantes, sem
prejuizo das situagoes de
reserva e protecgéo de dados
que se imponham.”

Independéncia A
independéncia do Tribunal
garante que o controlo

e ajustica financeira sao
imparciais e reconhecidos
como tal. (...) Todos os juizos,
actuagdes e trabalhos devem
ser desenvolvidos sem
influéncias ou pressoes que
os condicionem e de forma
imparcial e objectiva.”

Responsabilidade “A
confianga publica no Tribunal
de Contas pressupde uma
conduta responsavel (...). Essa
responsabilidade assenta

no exercicio competente e
diligente das fungdes e em
actuacdes e condutas que
respeitem as normas (...) e ndo
ponham em risco os valores e a
reputagéo da instituigéo.”

Integridade “A integridade
profissional e pessoal de quem
exerce fungdes no Tribunal

de Contas, expressa por uma
actuacao honesta, de boa-fé e
no interesse publico, garante
uma actuagao institucional
justa e confiavel.”

tao e controlo ético”, sem entrar no
detalhe dos comportamentos con-
cretos esperados e dos exemplos de
eventuais situacdes duvidosas — es-
ses ficam para outros documentos,
mais especificos de cada actividade
e profissao ali desenvolvida.

Metodologia

Em Maio do ano passado, foi posto
em marcha um processo com esse
objectivo. Comegou por criar um
grupo de trabalho com seis pessoas,
que propds como primeira medida
a adopgdo de uma Carta Etica ins-
titucional.

“A preparacao desta Carta in-
cluiu uma analise das recomen-
dacoes e prdticas internacionais,
o estudo comparado das solugoes
adoptadas noutras instituicoes de
natureza idéntica, um seminario e
workshop participativo interno em
Setembro de 2018, uma recolha de
opinides e sugestoes através da In-
tranet até final de Setembro e uma
reunido internacional com outras
instituicées de controlo financei-
ro da Europa e representantes de
institui¢des nacionais em Outubro
de 20187, explicou a assessoria de
comunicagao.

Foram tidas em conta as reco-
mendacoes das Nacoes Unidas, da
OCDE, do Conselho da Europa, do
Greco, da Intosai (Organizagao In-
ternacional das Entidades Fiscali-
zadoras Superiores), da task force
da Eurosai (a congénere europeia)
para a Auditoria e Etica e da Rede
Europeia de Conselhos de Justica.

A proposta de carta foi apresenta-
da em 31de Outubro e, apds um no-
vo periodo de recolha de sugestoes,
desta vez sobre o projecto concreto,
a Carta Etica do Tribunal de Con-
tas foi aprovada em 14 de Dezem-
bro de 2018. Um processo que foi
muito participado, pois “todas as
pessoas que trabalham no Tribunal
e nos seus Servicos de Apoio foram
convidadas a participar”.

Uma vez aprovado este documen-
to integrador, outros passos se se-
guirdo, como rotinas de formacao,
estruturas de aconselhamento,
obrigacdes declarativas e ac¢oes de
acompanhamento e controlo. Tudo
com vista a sistematizacdo num sis-
tema de gestdo e controlo ético que
sirva também de exemplo as outras
entidades publicas.
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