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SUSETE FRANCISCO

uase trés anos ap6s oinicio dos tra-
balhos, a Comissao Eventual parao
Reforgo da Transparéncia no Exer-
cicio de Fungoes Priblicas entra
nesta semana naretafinal. Mas as
grandes linhas j4 estdo definidas—
ha novos cargos abrangidos pela
obrigacao de declarar interesses e
patrinfonio, vai haver uma nova entidade na
algada do Tribunal Constitucional, vai ser
muito mais dificil acumular o cargo de de-
putado com funcoes privadas. Jd aregula-
mentacao do lobbying esta longe de ter
aprovagao garantida. Eis o que estd em cima
damesa.

Impedimentos
Eaalteragdo de maior alcance feitaao Esta-
tuto dos deputados —a manter-se a votagdo
inicial (ainda de cardcter indicativo), aAs-
sembleia da Repriblica vai apertar (e muito)
o cerco aos deputados advogados, pratica-
mente inviabilizando a acumulaggo de fun-
¢oes. Oarticulado estabelece quefica veda-
doaos parlamentares “prestar servigos, exer-
cerfungbes como consultor, emitir pareceres
ou exercer o patrocinio judicidrio nos proces-
sos, em qualquer foro, a favor oucontra o Es-
tado ou quaisquer outros entes ptiblicos”.
Atualmente, os deputadosjd estao impedi-
dos delitigar contrao Estado, masnao afavor.
Alimitac@o que agora esta prevista ndo se
cinge aos deputados a titulo individual, es-
tendendo-se as sociedades civis ou comer-
ciais que integrem deputados, e que desta
forma também ficam impedidas de prestar
servigosaentidades publicas. A propostadiz
queamesmalimitacao é “aplicavel as socie-
dades de profissionais que estejam sujeitas
aassociagoes publicas profissionais, inde-
pendentemente do valor da participagao so-
cial”. Além dos advogados, ficam abrangidas
outras profissoes liberais. Um arquiteto, por
exemplo, deixa de poder trabalharem ateliés
que trabalhem com camaras. Contabilistas
erevisores oficiais de contas também ficam

Novaslimitacoes
§ A0s politicos:
¥ profissionais
Y liberais cercados

Advogados, engenheiros, contabilistas: todos
%2 vao ficar impedidos de trabalhar em entidades
y  que tenham qualquer relagdo com o Estado.

impedidos de acumular atividade profissio-
nal com o exercicio do cargo de deputado.
Pedro Delgado Alves, Pedro Filipe Soares e
Jorge Machado, coordenadores de PS, BEe
PCP confirmaram ao DN que estainibi¢do é
para ficarnaversdo final dalei. PSD e CDS
sdo contra. “E uma funcionalizagio daativi-
dade politica”, dizo deputado social-demo-
crata Alvaro Batista, membro da Comissdo
de Transparéncia. Vania Dias da Silva, coor-
denadora do CDS, defende que estas medi-
dasvao “transformar os deputados em pro-
fissionais da politica”, com prejuizo paraa
qualidade do Parlamento.

Incompatibilidades
Asincompatibilidades eimpedimentos dos
titulares de cargos politicos e altos cargos pi-
blicos sofrem alteragtes substanciais. A co-
megar pelo universo abrangido, que além
dos politicos abarca também os gestores pa-
blicos, de empresas participadas pelo Esta-
do (quando sejam designados por este), ad-
ministradores de entidades publicas inde-
pendentes, autarcas e dirigentes dos servigos
das cdmaras municipais. A obrigacao esten-
de-se ainda aos candidatos a Presidente da
Repiblica. Eaosjuizes do Tribunal Constitu-
cional, magistrados judiciais, magistrados do
Ministério Piblico e Provedor de Justi

O que é estaobrigacao declarativa? Euma
declaracdo tinica de rendimentos, patrimé-

s _
Rendimentos nao
justificados poderao ficar
sujeitosaumataxadeIRS
de 80%, uma versao fiscal
de enriquecimentoilicito.
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nio, incompatibilidades e impedimentos,
queosvisados terdo de entregar na Entidade
paraaTransparéncia (um organismo inde-
pendente, ainda por criar, que funcionard na
esfera do Tribunal Constitucional) no prazo
de 60 dias ap6s o inicio de fungoes. Esta de-
claragdo tem deindicar os rendimentos bru-
tos e a sua fonte, e todo o patriménio, do
imobilidrio a participagoes em sociedades,
automoveis, barcos, aeronaves, carteiras de
titulos, contas bancérias a prazo e a ordem.
O passivo (empréstimos) também tem de ser
declarado, seja auma instituicao bancéria,
ao Estado ou a particulares, no pais ouno es-
trangeiro. Tal como a “indicag@o de cargos,
fungdes e atividades, priblicas e privadas,
exercidasnos tltimos trés anos”. De mengao
obrigat6ria é também a identificagao de
qualquer situagdo que implique pagamen-
tos do Estado (subsidios ou apoio financei-
10), Seja a0 proprio, ao conjuge ou unido de
facto.

Estadeclaraggo tem de ser apresentadano
prazo de 60 dias ap6s o inicio de fungdes,
atualizada sempre que houver uma altera-
¢4o patrimonial num montante superior a
30 mil euros (50 saldrios minimos) e nova-
mente apds cessar funcdes, também num
prazo de dois meses. Euma tiltima vez, trés
anosapo6s o fim do exercicio do cargo.

Adeclaracao serd de acesso ptiblico, mas
com limites, acomegar pelo 6bvio, os dados
pessoais como amorada. Quanto aosdados
restantes, os partidos ainda mantém diver-
géncias significativas.

Em caso de ndo apresentagdo das declara-
¢oes, seasituacdo se mantiver apés a notifi-
cagao dovisado, asancao passa pela perda
de mandato, demissao ou destituigao judi-
cial, consoante os casos (ficam excecionados
oPresidente da Repiiblica, o primeiro-minis-
tro e o presidente da Assembleia da Reptibli-
ca). Caso aauséncia sereporteao finaldo
mandato ou aos trés anos sobre o fim das
funcoes, o visado ficard impedido de desem-
penhar qualquer cargo sujeito a apresenta-
¢do da declaracdo porum periodo deuma
cinco anos. Mas nao s6: anao apresentagao
da declaragéo serd punidacomo crime de
desobediéncia qualificada, com uma pena
de prisdo até trés anos. A mesma moldura
serd aplicada a quem omitir, com “intengao
de os ocultar”, bens patrimoniais ou rendi-
mentos superiores a 30 mil euros.

E neste ponto que o projeto que estd em
cima da mesa abre espago a penaliza¢do do
enriquecimento ilicito, nao em sede crimi-
nal (uma discussdo que j4levaanos no Par-
lamento), mas em sede fiscal. Os acréscimos
patrimoniais ndo justificados, sendo de va-
lor superiora 30 mil euros, “s@o tributados
para efeitos de IRS a taxa especial de 80%”.

Prendase cédigode conduta
No futuro, as ofertas recebidas pelos titula-
res de cargos politicos e altos cargos ptibli-
cos terdo de ser registadas. Os bens e servi-
¢os que tenham um valor superiora 150 eu-
ros sdo “obrigatoriamente apresentados” a
um organismo que terd de ser definido num
codigo de conduta a elaborar por cada enti-
dade (por exemplo, o Parlamento), que de-
cidird também o destino das ofertas sujeitas
ao dever de apresentacgdo. O PSD devera
apresentar um valor minimo para evitar que
uma caneta ou uma revista tenham de ser
declaradas.

Osftitulares de cargos abrangidos, desde
que convidados nessa qualidade, podem
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38 anos 40 anos
Coordenador do PS

PedroDelgadoAlves ro Filipe Soares

Coordenador do Bloco

Jorge Machado Viania Dias da Silva
42 anos 41anos
Coordenador do PCP Coordenadora do CDS

aceitar convites para eventos oficiais ou de
entidades publicas e privadas “cuja aceita-
¢ao correspondaa ato de cortesia ou urbani-
dade institucional” - neste tiltimo caso, e se
o convite implicar custos de alojamento e
viagem superiores a 150 euros, por parte da
entidade privada, a pessoa que aceita tem de
comunicar ejustificar esta situagao. E fica
inibida de intervirem procedimentos admi-
nistrativos ou contratos que envolvamaen-
tidade ofertante.

(o]

Aregulacio do lobbyingé umanovidade ab-
soluta nalegislagdo portuguesa. Com origem
em projetos delei de CDS e PS, o texto apro-
vado em votagao indicidria tem por objetivo
regulamentar a representagao profissional
deinteresses e criarum registo de entidades
privadas que se dediquem a esta atividade.
Ouseja, sempre que uma entidade ou o titu-
lar de um cargo piiblico reunir com entida-
des que sejam “representantes de interesses,
com ousem fim lucrativo, singular ou coleti-
va, sob aforma comercial ou nao”, tem de dar
nota ptiblica dessa reuniéo. Este é, nesta al-
tura, o projeto de lei com um futuro mais pe-
riclitante, Bloco de Esquerda e PCP sdo con-
tra, 0 PSD absteve-se na votagdo indicidria e
mantém em aberto o sentido de voto.




