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Vem ai a primeira
procuradora-geral europeia
parainvestigar fraudes no IVA

Justica
Pedro Crisdstomo

Magistrada Laura Kovesi é o
rosto da nova Procuradoria
Europeia. Orgio pode abrir
inquéritos por corrup¢ao
com fundos da UE

Esta dado mais um passo para por de
péanova Procuradoria Europeia, um
novo 6rgao da Unido Europeia (UE)
que, dentro de alguns meses, podera
comegar a investigar e a deduzir acu-
sacoes judiciais em grandes casos de
fraude no IVA e corrupg¢ao com fun-
dos europeus.

Para ocupar o lugar de primeira
procuradora-geral europeia foi esco-
lhida a romena Laura Codruta Kovesi,
magistrada que lan¢ou uma vaga de
investiga¢bes anticorrupgao sem pre-
cedentes em Bucareste. O ultimo
passo que era preciso dar para
nomear a candidata romena foi dado
na quarta-feira pelo Parlamento Euro-
peu, com a aprovagdo do nome de
Laura Kovesi pela Conferéncia dos
Presidentes (onde tém assento o pre-
sidente, David Sassoli, e os lideres dos
grupos politicos).

£ um novo capitulo que se abre na
luta contra a criminalidade organiza-
da da chamada “fraude carrossel”, os
esquemas de desvio de IVA que todos
os anos implicam uma perda de recei-
ta de 50 mil milhoes de euros nos 28
paises da UE.

Anova instituicao tera poderes nao
sO para investigar determinadas
“infracctes penais lesivas dos interes-
ses financeiros” da UE, mas também
para levar os autores a julgamento
directamente nos tribunais nacionais
dos 20 paises europeus que aderiram
ao projecto. Ou seja: podera investi-
gar, instaurar accao penal, deduzir
acusacao e sustenta-la na instrucao e
no julgamento.

Supervisionar inquéritos
Portugal faz parte dos 20 participan-
tes. A Procuradoria Europeia terd um
servico central, no Luxemburgo, e
servicos descentralizados nos 20 pai-
ses, onde havera procuradores dele-
gados que terdo em maos os inquéri-
tos e que, a0 mesmo tempo, conti-
nuam a exercer as suas fungdes no
Ministério Piblico nacional (havendo
assim uma dupla competéncia), diz
uma nota do Parlamento Europeu.

O combate a “fraude carrossel” no IVA é umadas prioridades da

As investigacoes “serdo levadas a
cabo pelos procuradores europeus
delegados, estabelecidos em cada
pais participante” e caberd ao servico
central da Procuradoria Europeia
supervisionar as investigacoes e
accoes penais “conduzidas a nivel
nacional, de modo a assegurar uma
coordenagao efectiva e uma aborda-
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0Os 28 paises Estad bros
daUnido Europeiaperdem
todos osanos 50 milmilhées de
euros emreceitas porcausada
fraudesnoIVA

gem uniforme em todaa UE”.

Além dos procuradores delegados
distribuidos pelos paises, a nova pro-
curadoria tera procuradores nacio-
nais nomeados que vao trabalhar
para o 6rgao sediado no Luxemburgo
(e, neste caso, sdo independentes dos
ministérios publicos nacionais).

A procuradoria poderd agir em
relagao a crimes contra o orcamento
da UE, como a fraude com fundos
europeus, a corrupgao oua fraude no
IVA, quando os esquemas estiverem
relacionados com dois ou mais paises
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europeus e quando envolverem pre-
juizos acima dos 10 milhdes de euros.
De fora das suas competéncias ficam
as infraccOes penais relacionadas
comoIRCeolRS.

Mas a palavra-chave é coordena-
¢ao, mesmo havendo casos que pos-
sam escapar ao seu ambito. “A Procu-
radoria Europeia, detectando crimes
que ndo sio da sua competéncia
investigar, necessariamente tera de
comunicar aos ministérios publicos
nacionais para que investiguem essa
parte”, afirma ojuiz Filipe César Mar-
ques, presidente da associa¢do de
Magistrados Europeus pela Democra-
cia e as Liberdades (MEDEL).

Zonas cinzentas
Nas situa¢oes em que os esquemas
fiscais possam causar danos inferio-
res a dez mil euros (ndo confundir
com o patamar dos 10 milhdes), a
procuradora pode langar uma inves-
tigacdo, se “o processo tiver repercus-
sdes a nivel da Unido que exijam que
aprocuradoria proceda a uma inves-
tigacao”, ou se “os funcionarios ou
outros agentes da UE, ou membros
das institui¢des da Unido puderem
ser suspeitos de ter cometido a infrac-
¢A0”. Para isso, terd de se articular
com as autoridades nacionais.

O presidente do MEDEL tem “gran-
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des expectativas” em relacdo a insti-
tui¢do, numa Europa com diferentes
modelos de ministérios publicos.

E expectavel que surjam diividas e
pontos de conflito sobre até que pon-
to um processo deve ser tratado a
nivel nacional ou europeu e, prevé
Filipe César Marques, “havera sem-
pre um campo de sobreposi¢ao” que
tendera a ser esclarecido com o pro-
prio funcionamento da instituicao.
“Por isso € que o papel deste primeiro
procurador-geral — fosse qual fosse
—étaoimportante”, vinca, sublinhan-
do que sera “aactuagdo em concreto
da Procuradoria Europeia a definir [a
solugdo para] as zonas cinzentas”.

Kovesi, o primeiro rosto da procu-
radoria, dirigiu processos judiciais
que visaram varios politicos romenos,
incluindo dos socialistas no poder nos
ultimos anos (o0 Governo caiu este
meés). Liderou a Direcgao Nacional de
Luta Anticorrupg¢éo e tornou-se um
dos alvos do Governo na reforma do
sistema judicial que levou Bruxelasa
levantar a voz contra Bucareste. A sua
actuacao nao é consensual.

Anova procuradoria também con-
tara com a cooperacdo da Eurojust,
organismo que coordena as autorida-
des judicidrias nacionais.
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