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EXAME PREVIO

A decisao doTribunal Constitucional
sobre as quarentenas nos A¢ores

E preocupante que o Tribunal Constitucional ndo seja chamado a apreciar
a constitucionalidade das medidas do Governo de combate a pandemia.

Luis Menezes Leitao

Através do seu acérddo n.° 424/2020,
do passado dia 31 de Julho, o Tribunal
Constitucional decidiu o recurso obri-
gatério interposto pelo Ministério Pabli-
co relativamente a decisao do Tribu-
nal Judicial de Ponta Delgada, que con-
cedeu a providéncia de habeas corpus
interposta por um cidadao obrigado a
permanecer por 14 dias num quarto
de hotel em Ponta Delgada, devolven-
do esse cidaddo a liberdade. O Tribu-
nal Constitucional confirmou essa deci-
s@o, julgando inconstitucionais as nor-
mas contidas nos pontos 1a 4 e 7 da
resolugdo do Conselho do Governo n.°
77/2020 e nos pontos 3, alinea e), e 11
da resolug@o do Conselho do Governo
n.° 123/2020, nos termos das quais se
impoe o confinamento obrigatério, por
14 dias, dos passageiros que aterrem
na Regido Auténoma dos Agores, por
violac@o do disposto na alinea b) do n.°
1 do art.° 165.°, por referéncia ao art.°
27.° da Constitui¢do da Reptblica Por-
tuguesa.

A decisio foi imediatamente comen-
tada pelos presidentes dos governos
regionais dos Agores e da Madeira, cri-
ticando-a e defendendo que o quadro
legal deveria ser aperfeigoado. Estra-
nhamente, no entanto, a decisdo ndo
mereceu qualquer comentario do Pre-
sidente da Repiiblica, do Governo e dos
grupos parlamentares, quando € mani-

festo que da mesma resulta claramen-
te a desconformidade com a Constitui-
¢do de todas as restri¢des aos direitos
fundamentais que foram decretadas
pelo Governo apés o fim do estado de
emergéncia.

Efectivamente, nesse acérdédo n.°
424/2020, o Tribunal Constitucional
refere expressamente que a previsao
do art.° 165.°, n.° 1, b) da Constituiggo,
segundo a qual é da exclusiva compe-
téncia da Assembleia da Repiblica legis-
lar sobre direitos, liberdades e garan-
tias, salvo autorizacdo ao Governo, inclui
“toda a intervencao legislativa no ambi-
to dos direitos, liberdades e garantias”,
sendo este “um entendimento pacifi-
camente consolidado na jurisprudén-
cia constitucional”. E, a este propdsi-
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to, o Tribunal Constitucional cita o seu
proprio acérdao n.° 362/2011, segundo
o qual “todo o regime dos direitos, liber-
dades e garantias estd englobado na
reserva relativa de competéncia da
Assembleia da Repiblica (art.° 165.°, n.°
1, al. b) da CRP). Nestes termos, todas
as normas disciplinadoras de um qual-
quer direito desta natureza carecem
de uma autorizaggo prévia da Assem-
bleia da Republica. Esta exigéncia ganha
particular relevancia quando estdo em
causa compressoes ou condicionamen-
tos a um direito”.

Ora, desde que terminou o estado de
emergéncia, no passado dia 2 de Maio,
que o Governo tem vindo a aprovar,
sem qualquer autorizagdo do Parla-
mento, sucessivas resolu¢des do Con-
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selho de Ministros que estabelecem
igualmente medidas restritivas dos
direitos, liberdades e garantias, a pre-
texto dos estados de calamidade, con-
tingéncia e alerta, previstos na Lei de
Bases da Protecc¢do Civil. Tal situagdo
ja foi por mim qualificada, em crénica
publicada neste jornal, no passado dia
5 de Maio, como constituindo um ver-
dadeiro “estado de calamidade consti-
tucional”. Este acérdao do Tribunal
Constitucional vem dar razao ao que
entdo sustentei, sendo manifesto que
dele resulta que o Governo necessita
de autorizagdo do Parlamento para
aprovar quaisquer medidas restritivas
dos direitos, liberdades e garantias, ndo
podendo, por isso, as mesmas resultar
de resolugéo do Conselho de Ministros.
E, por isso, preocupante que o Tribu-
nal Constitucional ndo seja chamado
a apreciar a constitucionalidade das
medidas do Governo de combate & pan-
demia, especialmente nos casos em que
estas restringem gravemente os direi-
tos, liberdades e garantias. E € igual-
mente preocupante que o Parlamento
ndo se importe de ndo estarem a ser
respeitadas as suas competéncias cons-
titucionais neste dominio. Quando,
numa época tdo grave para a vida da
Repiiblica, a preocupacao do principal
partido da oposigdo € a de ndo fazer
debates para deixar trabalhar o primei-
ro-ministro, fica-se com a sincera davi-
da se o regime constitucional portu-
gués possui o necessario sistema de
freios e contrapesos, que € essencial a
qualquer regime democrético.
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