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uristas apontam tres vias para
afastar o Orcamento das eleicoes

O Presidente da Reprublica sugeriu que se
alterasse a data das legislativas para que
os Orcamentos entrassem em vigor a 1 de
Janeiro, mas nao se comprometeu com
solucoes juridicas. Ha varias hipoteses

Calendario

O Presidente da Republica gostaria
que os Orcamentos do Estado (OE)
entrassem em Vvigor, todos os anos,
no dia I de Janeiro. Para isso, sugeriu
que se antecipasse o calendario das
eleicoes legislativas para Maio ou
Junho, de forma a que, sempre que
haja um novo governo, a discussao e
entrada em vigor do OE para o ano
seguinte ndo escorregue para o ano
em que ja devia ser aplicado em ple-
no, como acontece em 2020.

“Com elei¢bes em Outubro, nunca
havera Orcamento antes de Feverei-
ro, Marco. Ha quatro anos foi em final
de Mar¢o, nao sei se chegou a ser em
Abril, e o decreto-lei de execucdo
or¢amental entra em vigor trés meses
depois. Portanto, nao é possivel exe-
cutar o Orcamento praticamente até
dois ter¢os do ano, ou mais de metade
do ano”, sustentou Marcelo Rebelo
de Sousa na semana passada. “Um dia
mais tarde, os partidos terdo de pen-
sar nisso. Nao sei se é preciso mudar
a Constituicdo, se é preciso s6 mudar
alei”, disse ainda. A ideia ja foi apoia-
da por PS, PSD, CDS e PAN, partidos
suficientes para alterar quer alei elei-
toral quer a prépria Constituicao.

Mas sera a antecipacao das eleicoes
legislativas para antes do Verao a tini-
ca forma de evitar deslizes na entrada
em vigor dos Orcamentos? E sera que
essa antecipacdo exige uma revisao
constitucional? Quatro constituciona-
listas ouvidos pelo PUBLICO apresen-
tam diferentes solugdes — e dividem-
se nas opinides.

Alterar apenas
a Lei Eleitoral

Jorge Reis Novais considera que ndo
é preciso alterar a Constituicao para
se anteciparem as elei¢coes alguns
meses, como pediu o Presidente da
Republica. Na opinido deste consti-
tucionalista, que foi assessor juridico
de Jorge Sampaio em Belém, basta

alterar a Lei Eleitoral: em vez de pre-
ver que as elei¢oes se realizam entre
14 de Setembro e 14 de Outubro, elas
teriam lugar antes das férias de Verdo

em Maio ou Junho, como sugeriu
Marcelo Rebelo de Sousa —, mas os
deputados entio eleitos s6 tomariam
posse em 15 de Setembro, data de
inicio da sessao legislativa definida
na Constituicdo da Republica Portu-
guesa.

“Essa € mesmo a tinica forma de
respeitar a Constituicdo e fazer com
que a legislatura comece na data que
esta constitucionalmente definida
para o inicio das sessoes legislativas,
que € 15 de Setembro”, defende Reis
Novais. Na sua opinido, o calendario
eleitoral definido em 1999 “foi uma
ma opgao, cujo tnico objectivo foi
nao haver elei¢oes em periodo de
férias”.

Por outro lado, ndo vé problema
nenhum em que os deputados sejam
eleitos em Junho e s6 tomem posse em
Setembro: “E também o que acontece
com o Presidente da Repriblica: é elei-
to em Janeiro mas s6 toma posse em
Marco.” Para Reis Novais, o que ndo
faz sentido é fazer uma revisao cons-
titucional por causa deste assunto.

Tiago Duarte, professor da Univer-
sidade Catolica, considera que se
trata de uma questio de “filigrana
constitucional”. “Se se alterasse a lei
eleitoral para fazer as legislativas mais
cedo, mas sem mudar a Constitui¢do,
os deputados tomariam posse a 15 de
Setembro, mas poderia ndo haver
governo até 30 de Setembro”, diz.

Por isso, ndo seria cumprida a Lei
de Enquadramento Orcamental, que
prevé que a apresentacio do Orca-
mento do Estado a 1 de Outubro.
Embora houvesse tempo, em teoria,
para aprovagio do OE antes do final
do ano civil, como pede o Presidente
da Repiiblica, o ganho temporal nao
seria significativo face a lei actual.

Dai que Tiago Duarte defenda que,
para se ganhar mais tempo, seria
necessario que a Assembleia da
Republica tomasse posse mais cedo.
Nesse caso, ja seria obrigatoria uma

Maior partedos constitucionalist;s ouvidos pelo PUBLICO consideraimprescindivel rever a Lei Fundamental

alteracdo da Constitui¢do, de forma
a que a legislatura comecasse efecti-
vamente mais cedo. Em Junho, por
exemplo.

Revisdo constitucional
obrigatéria

Conhecido como um dos “pais” da
Lei Fundamental, Jorge Miranda é
peremptorio: para mudar o calenda-
rio eleitoral, € necessaria umarevisao
constitucional. “A Constituicdo prevé
que alegislatura tenha quatro sessoes
legislativas e que cada sessdao comece
a15 de Setembro. Antecipar as legis-

lativas para Maio ou Junho ndo cum-
pre a Constituicdo e levaria a que
houvesse duas assembleias, uma em
fungdes e outra eleita, mas que ndo
poderia funcionar, o que é absurdo”,
afirma Jorge Miranda.

Além disso, entende que seria
inconstitucional fazer uma alteracdo
alei eleitoral que cortasse uma legis-
latura em trés meses. Para que hou-
vesse uma interrupg¢ao do prazo nor-
mal de uma legislatura, era necessaria
adissolu¢do do Parlamento pelo Pre-
sidente da Republica, algo que Mar-
celo ja descartou completamente.
“Um disparate”, terd dito Marcelo em

Belém, segundo o Observador. Na
opinido de Jorge Miranda, “ndo vem
mal nenhum ao mundo” que o OE
entre em vigor dois ou trés meses
mais tarde. “Paciéncia! O que é preci-
s0 é comecar a trabalhar mais cedo e
ndo perder tempo em debates esté-
reis”, defende.

Alteracao da Lei

de Enquadramento
Orcamental

Bacelar Gouveia concorda com a
antecipacdo das elei¢oes para Maio
ou Junho, a semelhanga do sistema
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britanico, porque a realizac¢do de
elei¢oes entre 14 de Setembro e 14
de Outubro, tal como esta previsto
na lei eleitoral, “é a mae de todos os
problemas”.

0 professor da Universidade Nova
de Lisboa admite uma terceira solu-
¢do: a alteracdo da Lei de Enquadra-
mento Or¢camental de maneira a
que o OE seja apresentado logo em
Junho, e ndo em Outubro. “Se os
governos ja tém de apresentar a
Bruxelas as Grandes Opc¢oes do Pla-
no e o Plano de Estabilidade até 15
de Abril, poderiam também anteci-
par a apresentagdo do Or¢amento

do Estado”, considera. Depois, caso
fosse eleito um Governo diferente,
s0 tinha de apresentar uma altera-
¢ao a lei de execugdo or¢amental
ou, no limite, um Or¢camento Recti-
ficativo.

Sendo uma solugdo possivel,
nao seria a mais desejavel, na medi-
da em que antecipava demasiado
as perspectivas econémicas do
ano seguinte. Por isso, considera
que “a inica forma de resolver o
problema de raiz é mesmo mudar a
Constitui¢ao”.

Ibotelho@publico.pt

Esta a acontecer tanta coisa
desde as legislativas que o que

vai acontecer ainda vai ser mais
do que aquilo que aconteceu

Marcelo Rebelo de Sousa
Presidente da Republica

Presidenciais: decisao s6 com a data marcada

O Presidente da Repiiblica, Marcelo
Rebelo de Sousa, afirmou ontem que
s6 comunicara a sua decisdo sobre
uma recandidatura nas presidenciais
de 2021 apds convocar essas eleicoes,
“provavelmente em Novembro”.

Em declara¢des aos jornalistas, no
Palacio de Belém, o chefe de Estado
defendeu que essa “é a tinica maneira
de poder exercer a magistratura tal
como é exigido na Constitui¢io e tal
como o pais também exige”.

No entanto, questionado sobre se
o antincio de uma possivel recandi-
datura poderia acontecer antes de
Novembro, respondeu: “Por defini-

cdo, daqui até Novembro, muito
podera acontecer, vai acontecer mui-
ta coisa. Esta a acontecer tanta coisa
desde as legislativas que o que vai
acontecer ainda vai ser mais do que
aquilo que aconteceu.”

Interrogado sobre o momento em
que comunicara a sua decisao sobre
uma recandidatura as presidenciais
de Janeiro de 2021, Marcelo Rebelo de
Sousa come¢ou por dizer: “Uma coi-
sa é certa: qualquer decisdo que,
enquanto cidaddo, venha a tomar
sera sempre posterior a convocacao
das eleicoes. Quer dizer, o Presidente
nao deve convocar as elei¢oes ja ten-

do dito se € ou ndo é candidato presi-
dencial. Convoca as eleicbes como
Presidente e depois, como cidadao,
como qualquer outro cidaddo, uma
vez convocadas as elei¢coes, decide se
se candidata ou ndo”, acrescentou.

Marcelo Rebelo de Sousa salientou
que “o Presidente ainda vai tomar
muitas decisoes até a realizacdo das
elei¢coes, isto €, até ao termo do seu
mandato, muitas, porque havera um
Or¢amento para promulgar, ou ndo,
ndo apenas este, mas o seguinte, por-
que havera muitas leis a ponderar,
havera muitas iniciativas de diversa
natureza a ponderar”.




