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A conferéncia sobre o futuro da Europa:
em prol da democracia representativa!

PauloRangel
Palavrae Poder

Na quarta-feira, o Parlamento
Europeu aprovou uma resolucao
que estabelece a respectiva posi¢cao a
propasito da conferéncia sobre o
Futuro da Europa. A finalidade da
conferéncia € propiciar um grande
debate sobre os assuntos europeus
que envolva os cidadidos em todos os
cantos da Unido, que dinamize a
# discussdo na sociedade civil e na
academia, que promova a criacdo de uma
verdadeira opinido publica europeia, de uma
esfera publica europeia. A ideia da
conferéncia esta em linha com iniciativas ja
prosseguidas pela Comissdo e pelo PE e
também por Estados-membros, cujos
exemplos principais sdo as citizens’ assemblies
irlandesas (no contexto dos recentes
referendos sobre o aborto e o casamento
entre pessoas do mesmo sexo) e os grandes
debates do Presidente Macron (propiciados
pela crise dos “coletes amarelos”). A
aspiracdo de um forte envolvimento dos
cidadios e dos corpos da sociedade civil esta
em sintonia com o “ar do tempo™ e procura
dar resposta ao clamor de um afastamento e
alheamento dos cidadaos relativamente a vida
politica e, em particular, a “Europa”. Vai ao
encontro dos apelos a democracia
participativa e ao movimento, hoje muito em
voga, do refor¢o da democracia deliberativa.
De algum modo, pretende ainda ser uma
vacina contra a avalanche populista e a sua
perigosa luta pela “democracia directa”. Em
suma, visa aproximar os cidadaos das
instancias de decisao politica e promover a
comunicacdo entre essas instancias e o
eleitorado.

2. Em termos praticos, a conferéncia — que
tem como nota distintiva o envolvimento
efectivo dos cidaddos — tera de ser
organizada pelas trés instituicdes
“representativas” dos cidadaos europeus, a
saber o PE, a Comissao e o Conselho. A
posicdo que foi aprovada na semana passada
éainda e s6 a posicao do PE e, portanto,
reflecte tdo-somente a sua visdo. Falta
conhecer a proposta da Comissao, que
devera ser divulgada ja amanha, e a proposta
do Conselho Europeu, que devera aparecer a
28 de Janeiro. Enquanto a Comissao se deve
voltar mais para as dinamicas da sociedade
civil e para por em rede muitos dos
instrumentos existentes, o Conselho
mostra-se claramente mais relutante. S6
depois de conhecidas as trés posicoes, se
iniciard a negociagio para chegar auma
posi¢do comum, que sera vertida numa
“declaracdo conjunta”. Para ja, s6 podemos
entdo ter em conta a proposta aprovada pelo
PE, na qual tenho vindo a trabalhar

intensamente nos tltimos quatro meses em
nome do grupo parlamentar do PPE.

3. A proposta do PE divide o processo da
conferéncia em dois pilares fundamentais,
um de natureza cidada e outro de natureza
institucional, estabelecendo estreitos canais
de comunicacio entre eles. Assim, no braco
institucional, havera um plenario da
conferéncia constituido unicamente por
membros das instituicdes da UE e dos
parlamentos e governos nacionais. Sera esta a
instancia deliberativa, que se reunira uma vez
por trimestre, ao longo de dois anos. Por
outro lado, no braco cidadio, esta prevista a
organizacao de oito convencoes de cidaddos,
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) 05 25 anos, a que foi
dado o nome classico
de “agoras”. Cada
dgora serd composta
por um numero
minimo de 200 e
maximo de 300
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Estados-membros,
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tendencial do
espectro
sociocultural de cada
Estado-membro. O
modo como devem
ser seleccionados os
cidadaos que
participardo em cada
agora e como podem

e N

Eprecisoreligar
oscircuitosde
decisdoaos
cidadaos, mas
emcasoalgum
deveserposta
emperigoa
democracia
representativa.
Elaéagarantia
danossa
liberdade

preencher aqueles apertados critérios nao
estd concretizado (alguns defendem a
selec¢do por sorteio). O critério de
representacao de estratos socioculturais
afigura-se problematico nao apenas por
dificuldades praticas, mas também porque
remete para uma visao “corporativa”,

Cada uma das agoras tera, por conseguinte, a
sua propria composi¢ao e a sua propria sede
numa diferente cidade europeia, devendo
reunir-se pelo menos duas vezes.

4. Cada uma das agoras tratard de um ou
dois temas da agenda que for definida para
a conferéncia, sendo que esses temas serao
fixados pelo pilar institucional (o dito
plenario), mas podem ser modificados por
cada uma das agoras. Do debate que as
convengdes de cidaddos fizerem hao-de
resultar conclusdes, com propostas e
sugestoes, que serao depois levadas a uma

“classista” ou “estamental” da representac¢o.
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das reunides trimestrais do Plendrio e que
ai dardo origem a novo debate e a adopgao
de conclusoes “vinculativas”. Das
deliberacoes do plendrio, havera depois
mecanismos de reporte e feedback a
respectiva agora. Neste processo de
vaivém, esta absolutamente garantido que
a consulta e a participacdo dos cidaddos
sera mesmo isso e s isso: auscultacdo e
prestacdo de contas. Na verdade, um dos
debates fracturantes na definicdo da
posicdo do PE foi exactamente o de saber
se se deveria atribuir (ou ndo) poder
deliberativo as agoras, as convengoes de
cidaddos. E evidente que ndo! Numa
democracia que se queira representativa o
envolvimento e participa¢io dos cidadaos,
por mais estimulado e estimulante que seja,
ndo pode substituir os mecanismos de
representagio politica, criando
legitimidades paralelas e alternativas. Uma
coisa é aumentar significativamente o grau
de intervencao politica dos cidadaos, da
sociedade civil e dos corpos intermédios,
outra coisa € a atribui¢do do poder de
deliberacdo a essas entidades. A vertigem
da democracia directa — que desagua
sempre naquilo a que Montesquieu
chamava a “tirania de todos” — € o maior
risco constitucional do nosso tempo.

5. Mesmo, tendo apenas diante dos olhos a
posi¢ao do PE, muito mais haveria e hd a
dizer sobre a conferéncia. Mas para ja, e para
inicio de conversa, que fique
inequivocamente registado: é preciso religar
os circuitos de decisao aos cidadiaos, mas em
caso algum deve ser posta em perigo a
democracia representativa. Ela é a garantia
da nossa liberdade.
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