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Governo exige fiscalizar milhoes

do plano parasalvar aTAP

Ajudas Estado prevé injectar
mil milhoes até final do ano apos
receber luz verde de Bruxelas

Empresa TAP tem de ser
reestruturada. Privados ainda ndo
disseram se aceitam condicoes

Justica Privatizacao da TAP foi
feita sem gestao danosa, conclui
DCIAP Destaque, 2 a4 e Editorial
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DESTAQUE

[AP

Governoexige
ontrolar dinheiro
Injectadona TAP

Depois do aval de Bruxelas as ajudas a TAP, o ministro das
Infra-estruturas diz que s0 “fica a faltar” o sim dos accionistas
privados, que tém de aceitar a “monitorizacao” sobre o uso

do dinheiro. TAP tem de ser reestruturada

AnaBrito

ministro das Infra-estrutu-

ras e Habita¢do, Pedro Nuno

Santos, voltou ontem a por

pressdo sobre os privados

da TAP, para que aceitem as

condicdes impostas pelo
Estado para salvar a transportadora
aérea do colapso.

Depois de Bruxelas ter dado luz
verde a um empréstimo ptiblico de
mil milhdes de euros, e mais uma
“almofada de cerca de 200 milhoes”
para quaisquer eventualidades nes-
te “contexto de elevada incerteza”,
oministro diz que abola esta do lado
dos accionistas privados da TAP, o
consorcio Atlantic Gateway, de David
Neeleman e Humberto Pedrosa.

O Estado portugués esta “prepa-
rado para a qualquer momento”
injectar dinheiro na TAP. “Fica a fal-
tar aaceitagdo por parte do privado,
das condicoes que o Estado lhe apre-
sentou para fazer a intervencao [e
que deverdo ser formalizadas no
contrato de financiamento]”, afir-

mou o ministro, numa conferéncia
de imprensa em que apareceu ladea-
do pelo coordenador do grupo de
trabalho criado para salvar a TAP,
Jodo Nuno Mendes, e pelo secretario
de Estado do Tesouro demissiona-
rio, Alvaro Novo.

Sem querer abrir muito o jogo
sobre quais sdo as condi¢oes que os
accionistas privados ainda estdo a
ponderar se aceitam, o governante
comecou por dizer que, “perante a
dimensido da interven¢do” que o
Estado estd para fazer, “ninguém
compreenderia que os diferentes
accionistas da empresa, com crédi-
tos sobre a mesma empresa nao acei-
tassem que esses créditos fossem
convertidos” em capital.

Sem uma intervencdo publica, a
TAP acabaria por cair, “o que signifi-
caria que os seus accionistas perde-
riam tudo o que tém”. E por isso
natural, “e nao é sequer apenas uma
exigéncia do Estado portugués, que
os accionistas sejam também chama-
dos, neste caso no que diz respeito
aos créditos que tém sobre a propria
empresa”, disse Pedro Nuno Santos,

sem querer alongar-se sobre um
eventual refor¢o da posi¢do do Esta-
do no capital, que é agora de 50%.
Por outro lado, se vai fazer uma
intervencdo “de monta” na TAP, o
Estado “tem de se defender” e para
isso tem de ter “um maior controlo
sobre a gestao financeira, sobre o des-
tino do dinheiro” que injectara na
empresa, salientou o governante.

Liquidez de emergéncia
Pedro Nuno Santos lembrou que o
Estado ja tem metade do conselho
de administracdo da TAP e voto de
qualidade do presidente (Miguel
Frasquilho), mas neste futuro qua-
dro de intervengdo publica tera tam-
bém maior capacidade de “monito-
rizacdo e controlo dos movimentos
de caixa”.

Isto significa que os privados, que
até a data tém gerido a companhia
sem interven¢do da Parpublica,
terdo de abdicar de um certo grau de
liberdade, se quiserem aceitar a aju-
da de emergéncia.

Apesar de reconhecer que nio é
inten¢ao do Governo “que o Estado

d

dinheiro

Pedro Nuno SantosdizqueoE

seja o unico a capitalizar a TAP”,
Pedro Nuno Santos deixou claro que
esse tema, mesmo sendo necessario
para um entendimento no imediato
entre accionistas, so sera abordado
la mais para a frente, no plano de
reestruturacdo que a empresa tera
obrigatoriamente de apresentar a
Comissdo Europeia nos proximos
seis meses, para demonstrar que é
viavel num prazo de dez anos.
Aurgéncia, para ja, é dar liquidez
aTAP, permitindo-lhe pagar salarios
e pagar a fornecedores, salientou
Pedro Nuno Santos. Se os privados
aceitarem, a injeccdo vai ser feita na
forma de “empréstimo piiblico”, em
tranches, e o ministro diz que “ndao
estd excluida” a possibilidade de a
TAP vir a recorrer a um empreéstimo
privado garantido pelo Estado.
Num segundo momento, a gestao
liderada por Antonoaldo Neves tera
de desenhar um plano “com credi-
bilidade”, que o Governo consiga
aprovar (o plano tera de passar pelo
conselho de administra¢do da
empresa) e defender junto da Comis-
sdo Europeia, “e que ndo tenha como

esta preparado parainj

Precisamos da TAP
atrabalhar, avioes
avoar, porque,
dependentdo da
gestao nos proximos
meses, mais
facilmente
conseguimos
defender ndo ser
necessériauma
reestruturaco
excessiva

Pedro Nuno Santos,Ministro das
Infra-estruturas e Habitagdo
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aTAP "aqualquer momento”

consequéncia uma reestruturagao
excessiva da TAP”. Ou seja, que nao
se traduza numa reestrutura¢ao com
obrigagoes severas de reduzir rotas
e pessoal, por exemplo.

Pedro Nuno Santos avisou que evi-
tar essa reestruturacdo excessiva
esta dependente do que a gestdo da
empresa for capaz de mostrar no
futuro proximo. “Precisamos da TAP
a trabalhar, avies a voar, porque
dependendo da gestao nos préximos
meses, mais facilmente conseguimos
defender a necessidade de nao ter
uma reestruturacdo excessiva. O
Governo ndo quer uma TAP peque-
na”, garantiu o ministro.

Plano aprovado em 2021
ATAP é uma “empresa critica paraa
economia nacional, uma das empre-
sas mais importantes para as expor-
tagoes nacionais” e para um dos
principais sectores de actividade, o
turismo, pois é através dela que che-
gam metade dos turistas que viajam
a Portugal de avido. Além disso, gas-
ta “mais de 1,3 mil milhoes de euros
em fornecedores nacionais”.

Nao é intenc@o do Governo que se
possa por em causa o valor da TAP
para a economia portuguesa, nema
sua dimensao, mas, no contexto
actual, em que o sector da aviagao
atravessa uma crise sem precedentes,
€ natural que tenham de existir ajus-
tes, reconheceu o governante. Sobre
eventuais impactos nos trabalhado-
res Pedro Nuno Santos explicou que
teve “uma reunido com praticamen-
te todos os sindicatos da TAP. E a
preocupagio dos trabalhadores € que
a TAP seja viavel no futuro”.

Se a companhia devolver o
empréstimo em seis meses, nao pre-
cisa de reestruturagdo”, explicou o
secretario de Estado Alvaro Novo,
admitindo, no entanto, que a TAP
“dificilmente conseguira devolver
em seis meses, Dada a redugédo das
receitas que sofreu, dificilmente tera
condi¢bes para devolver o emprés-
timo”.

Mas, se em seis meses for apresen-
tado um plano de reestruturacio
que seja aceite pela Comissio Euro-
peia, “ha a possibilidade de estender
o plano de reembolso”, afirmou o

governante, que deixa o cargo na
proxima segunda-feira.

Segundo Jodo Nuno Mendes, que
o Governo colocou a frente das con-
versas com a Comissdo Europeia
sobre a TAP e da negociacdo com
Neeleman e Pedrosa, o expectavel é
que no primeiro trimestre de 2021
haja uma decisao final da Comissao
sobre o plano de reestruturagao da
empresa. O negociador do Governo
frisou que nesse plano tera de “ser
claro o quadro de capitalizacdo” da
TAP, que demonstre que “os accio-
nistas privados também acreditam
no futuro da empresa”.

TAP desperta interesse

Sera nessa fase — a de reestruturagao
— que sera feita a capitaliza¢do da
empresa, disse Pedro Nuno Santos.
“A empresa tera de ser capitalizada.
Ou com injec¢do de divida, ou com
dinheiro novo”, pelo Estado ou
pelos privados, ou por outros priva-
dos, afirmou.

E a propésito de outros privados,
o ministro reconheceu que “ndo
veria com maus olhos” o cenario que
chegou a ser noticiado em tempos,
de a Lufthansa entrar no capital da
TAP.

Reconhecendo que as companhias
aéreas tém dificuldade em sobrevi-
ver operando isoladamente, e que
pelo facto de voar para o Brasil e para
o Atlantico Sul a TAP ¢ interessante
para as maiores companhias do
mundo, o ministro lembrou que a
companhia alema esta a enfrentar
“um desafio tao grande comonds” e
que esse tipo de acordos nao estao
agora em cima da mesa, quando a
prioridade é garantir a viabilidade da
empresa.

Segundo o ministro, desfazer o
impasse s6 depende dos accionistas
privados da TAP. Ontem, a empresa
limitou-se a confirmar aos investido-
res, através da Comissao do Mercado
de Valores Mobiliarios (CMVM), a
aprovacdo por Bruxelas do apoio
publico. Acrescentou que “a concre-
tizacdo deste auxilio de Estado
encontra-se sujeita a formalizacdo
dos documentos contratuais tidos
por necessarios, em particular a cele-
bracado do respectivo contrato de
financiamento, que devera ser objec-
to de aprovacao prévia pelos conse-
Ihos de administracdo da TAP e da
TAP SGPS”.

ana.brito@publico.pt

84

milmilhoes de délares é quanto
osectordaaviagdo podera
perder so este ano por conta
dapandemiade covid-19

Alemanha e Franca reclamam
cortes para salvar companbhias

AnaBrito

as contas da Associa¢do
Internacional de Transpor-
tes Aéreos (IATA), o ano de
2020 sera o pior de sempre
para o sector, podendo levar
a perdas globais de 84 mil
milhoes de dolares no exercicio de
2020 e de mais 15 mil milhdes em
2021

Para proteger uma industria que
da emprego a mais de 300 mil pes-
50as — ndo soO as transportadoras,
mas também fabricantes e fornece-
dores —, 0 Governo francés anunciou
na ter¢a-feira um pacote de ajudas
de 15 mil milhGes de euros, dos quais
cerca de metade vao para a compa-
nhia aérea de bandeira, a Air France
KLM (que inclui a Transavia).

Asrestantes verbas de um pacote
que inclui investimento directo do
Estado, subsidios e empréstimos
com garantias publicas permitirdao
acudir as dificuldades de outras
empresas do sector aeronautico,
com a Airbus, Dassault, Thales e
Safran.

Em troca de sete mil milhdes de
euros de ajudas (aprovadas no dia 4
de Junho por Bruxelas ao abrigo do
quadro excepcional de auxilios de
Estado para fazer face a pandemia),
a Air France tera de cortar algumas
rotas domésticas e tornar-se, segun-
do o ministro da Economia franceés,
Bruno Le Maire, na “transportadora
mais respeitadora do ambiente”.

Todo o sector, que beneficiara da
criacdo de fundos de apoio  activi-
dade, devera investir na descarboni-
zagao, estimulando o desenvolvi-
mento de aeronaves alimentadas a
electricidade ou hidrogénio, por
exemplo.

Emrelacdo a Air France, a Comis-
sdo Europeia concluiu que, “sem a
ajuda publica, a Air France provavel-
mente entraria em bancarrota”, o
que causaria “danos severos a eco-
nomia francesa”.

No caso da Lufthansa, a transpor-
tadora e o Governo alemao chega-
rama acordo quanto a um pacote de

ajudas de nove mil milhoes de euros,
incluindo empréstimos de trés mil
milhdes de euros com garantias
publicas.

Na segunda-feira, o ministro da
Economia alemdo, Peter Altmaier,
revelou que o pacote de ajudas publi-
cas € “sustentavel e razoavel” e
garante que “mais de 100 mil pes-
soas deixem de viver com o receio de
uma perda iminente do emprego”.

O governante confirmou que ha
condicdes que ainda estdo a ser
negociadas com Bruxelas, mas ndo
revelou quais sdo. Algumas noticias
ja deram conta de que a Comissdo
exige que a Lufthansa se desfaca de
alguns slots (autorizacoes de desco-
lagem e aterragem) nos aeroportos
de Berlim e Munique, mas Altmeier
nao adiantou detalhes.

Além de ficar impedida de distri-
buir dividendos e ter de impor tectos
salariais aos executivos, a ajuda
publica a Lufthansa também implica
que o Estado assuma 20% no capital
da transportadora e ganhe dois luga-
res no conselho de administracéo.

Segundo a Associated Press, a
Lufthansa garante que o Estado nao
vai exercer o seu direito de voto na
empresa, a ndo ser que esteja em
causa uma operacao de compra da
empresa. O acordo é que o Estado
venda a sua posi¢do no final de 2023,
se 0 conseguir fazer a um pre¢o mais
vantajoso, e desde que a empresa ja
tenha reembolsado os empréstimos
ptblicos recebidos.

Asajudas a Lufthansa também tém
efeito na companhia de bandeira
austriaca, a Austrian Airlines. Segun-
do o site especializado Flight Global,
a Lufthansa acordou com o Governo
austriaco um pacote de ajudas a Aus-
trian Airlines, no montante de 600
milhoes.

O valor inclui uma injec¢do de 150
milhoes do Estado austriaco para
compensar as perdas relacionadas
com a pandemia, empréstimos ban-
carios de 300 milhoes de euros e um
refor¢o de capital de 150 milhoes por
parte da Lufthansa.

ana.brito@publico.pt
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Privatizacdo da companhia foi opcao politica
e nao houve gestao danosa, conclui DCIAP

AnaHenriques

Associacao Peco a Palavra
pondera reclamacio da
decisao do DCIAP, que nao
viu indicios de crime na
venda e recompra da TAP

oram precisos cinco anos para

o Departamento Central de

Investigacdo e Ac¢do Penal

(DCIAP) tomar uma decisdo

sobre as suspeitas relaciona-

das com a privatizacio da TAP,
em 2015. A conclusio definitiva s6
chegou no final de Maio, pela mao do
director do departamento do Minis-
tério Puiblico que investiga a crimina-
lidade econémico-financeira mais
complexa: ndo houve nem gestao
danosa nem nenhum outro crime do
género quando o Governo liderado
por Passos Coelho entregou 61% da
companhia ao patrao da Barraqueiro,
Humberto Pedrosa, e ao empresario
de origem brasileira David Neeleman
— os accionistas da Atlantic Gateway
—, em troca de dez milhoes, da reca-
pitalizacdo e do saneamento financei-
ro da empresa.

Houve, isso sim, uma decisdo poli-
tica legitima, tal como legitima foi a
decisio do executivo seguinte, ja lide-
rado por Anténio Costa, de recom-
prar parte do que havia sido vendido,
para garantir a posi¢cao maioritaria
do Estado na companhia de bandei-
ra. O que o Ministério Piblico gostava
de ter visto apurado era como foi
possivel um activo estratégico de
referéncia ter chegado a uma situa-
¢do de tal forma calamitosa que cor-
ria o risco de ter de encerrar. Com o
impacto da pandemia covid-19, vol-
tou a falar-se de nacionalizagio e
insolvéncia, cenarios afastados agora
pelaluz verde de Bruxelas a injec¢ao
de capitais publicos na TAP.

Formalizada dois dias depois de os
partidos da esquerda terem inviabili-
zado o segundo executivo de Passos
Coelho, em Novembro de 2015, a pri-

Privatizacao da TAP motivou manifestagoes de protestoem 2015

vatiza¢ao contou com a firme oposi-
¢do de um movimento civico liderado
pelo cineasta Antonio Pedro Vascon-
celos, que apresentou uma queixa-
crime contra a Parptiblica, dois mem-
bros do Governo e ainda contra os
novos donos da TAP. Intitulada Peco
aPalavra, esta associacdo alegava exis-
tir um grande risco de perda do con-
trolo estratégico da TAP por parte do
Estado, em violagdo dos regulamentos
comunitarios sobre a matéria. E apon-
tava dois possiveis crimes cometidos
pelos decisores politicos: prevarica-
¢do e administracio danosa.

O caso caiu no esquecimento, até
porque os quase dois anos seguintes
foram passados a negociar a reversao
da privatizacdo, tarefa entregue ao
advogado Diogo Lacerda Machado.
Terminada a missao, este amigo de
Anténio Costa havia de integrar logo
aseguir, em 2017, a administracao da
companhia, num cargo nao executi-
vo. A TAP passara, entretanto, a ser
detida a 50% pelo Estado.

No DCIAP a procuradora Ligia Sal-
bany resolveu que a investigacio que
dirigia devia incluir a recompra. Em
vésperas do Natal passado concluiu
que ambas as operacoes “configu-
ram, antes de mais, decisoes de cariz
marcadamente ideologico e politico,
ndao obstante as suas consequéncias

sociais, econémicas e financeiras”. E
recorda a necessidade de capitaliza-
¢do urgente que tinha a companhia
quando foi posta a venda, patente
num dossier anexo a inquérito reple-
to de mensagens de fornecedores a
reivindicarem a TAP o pagamento de
dividas, sem o qual alguns se recusa-
vam a continuar a fornecé-la.

A empresa corria o risco de desa-
parecer, escreve a magistrada no
despacho em que arquiva as suspei-
tas e que remete para as varias enti-
dades que acompanharam o proces-
so sem terem nele encontrado vesti-
gio de crime. Foi o caso do Tribunal
de Contas (TdC). E se o acordo de
venda padecia de alguns desequili-
brios relativamente ao excesso de
responsabilidades assumidas pelo
Estado, isso foi prontamente resolvi-
do pela entidade reguladora do sec-
tor, que ja em 2016 chegou a bloquear
a privatizacdo nos moldes fechados
pelo executivo de Passos Coelho, pre-
cisamente por incumprimento das
regras europeias. No ano passado o
Ministério Piiblico ainda pediu a TAP
copia das avaliagoes feitas a empresa
por duas consultoras e um banco. A
companhia invocou a confidenciali-
dade extrema destes documentos.

Ligia Salbany termina o inquérito
com um remoque: “Parece-nos mais

interessante e produtivo reflectirmos
sobre as causas que conduziram” a
situagdo de quase faléncia da compa-
nhia, “desde logo para aprimorar a
gestdo e fiscalizacdo de outras empre-
sas do que resta do sector empresa-
rial do Estado portugués”.
Inconformado, o advogado da
associacdo Peco a Palavra, Ricardo
Sa Fernandes, tentou reverter o
arquivamento da queixa, apelando
para o director do DCIAP. Mas no
final de Maio, Albano Pinto subscre-
veu o entendimento da sua subordi-
nada, recusando-se também ele a
aplicar o direito penal em “campos
especialmente sensiveis como a exe-
cucio de opcoes economicas de cariz
politico”. Afinal, escreve no despa-
cho em que pde um ponto final no
assunto, “os governos sio, na gene-
ralidade dos casos, movidos pelos
principios da justi¢a e da racionalida-
de, independentemente dos partidos
que os sustentem”. Nao podem os
seus comportamentos ser tidos como
suspeitos “apenas por no se coadu-
narem com os ideais politicos da
maioria ou minoria da sociedade”.
Para o director do DCIAP, ndo tem
sentido a ideia de que a venda da
TAP foi prejudicial para o Estado,
quando o TdC garante que da tran-
saccdo resultou um encaixe supe-
rior ao melhor cendrio expectavel,
com um impacto positivo nas contas
da Parptiblica da ordem dos 692
milhoes. Ja a recompra das ac¢des
podera, porventura, ser considera-
do um mau negacio, nas condicdes
em que foi feita. “Mas nem isto se
pode afirmar, como o Tribunal de
Contas ndo o afirmou, pelo menos
expressamente”, refere ainda Alba-
no Pinto. Apesar do que pagou para
ficar com metade do capital em
2017, o Estado viu reduzidos os cor-
respondentes direitos econémicos,
que passaram de 34% para 5% em
futuras distribuicoes de dividendos,
a custa do aumento dos da Atlan-
tic Gateway.

ana.henriques@publico.pt &

Recursoem
ponderacao

onvidado a comentar a

decisdo do director do

DCIAP, o advogado

Ricardo Sa Fernandes
comega por sublinhar que a
queixa apresentada visava
“dois aspectos fundamentais”:
verificar se o Estado teria sido
enganado quanto ao controlo
efectivo da entidade
adquirente (“por lei teria de ser
entidade europeia e,
aparentemente, o seu controlo
efectivo é exercido pela
empresa do senhor Neelman”);
e apurar se em Novembro de
2015 teriam sido ilicitamente
agravadas as
responsabilidades do Estado,
de forma a viabilizar a
privatizagéo.

“O MP demorou mais de
quatro anos a fazer o inquérito,
o que ndo é razoavel. Quanto
as conclusdes, entendeu ndo
haver indicios dos crime
denunciados, mas quando
muito um mau negdcio que
nao |he caberia apreciar. Nao
estou convencido de que ndo
existam indicios importantes
de que o senhor Neelman
sempre controlou
efectivamente a entidade
adquirente da TAP, nem que a
carta de conforto subscrita
pela Parpublica em Novembro
de 2015, por indicagao do
Governo, ndo extravasasse os
limites legais admissiveis”,
escreve o advogado da Pego a
Palavra, avangando que ainda
estdo a ponderar se
apresentam reclamagdo desta
decisdo de arquivamento.

“De qualquer forma, o titular
daacgdo penal é o MP. Os
denunciantes limitaram-se a
exercer o seu direito de
escrutinar a operagao em

causa e julgam ter
& -, contribuido para a

! . reversao do negocio, o
"’J que consideram ter sido
muito positivo”,
ressalva
\ Ricardo Sa

Fernandes.
\




