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Sera que o Tribunal de Contas
esta a passar dos limites?

instituicdo tem estado sob ataque do Governo e dos presidentes das Cimaras de Lishoa e Porto, que
a acusam de fazer avaliacbes pouco fundamentadas e que vio além das suas competéngias.  EcoNomiASe9
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O Tribunal de Contas
esta a passar os limites?

Governo e presidentes de camara acusam o Tribunal de Contas de avaliagdes pouco
fundamentadas, motivadas politicamente e que ultrapassam os limites das suas
competéncias. Afinal, que avaliagbes pode este érgdo de soberania fazer?

MARGARIDA PEIXOTO
margaridapeixoto@negocios.pt

clima de tenséo ja
se arrasta ha mais
de um ano, mas fe-
vereiro tltimo foi
particularmente
quente parao Tribunal de Contas.
A instituicgo liderada por Vitor
Caldeira viu-se atacada em vérias
frentes: foram as criticas de “veto
politico” langadas pelo presidente
da Camarado Porto, as acusacbes
de “incompeténcia” vindas da ca-
pital e 0 dedo em riste do ministro
Manuel Heitor a culpar osjuizesde
“ultrapassar os limites”. A que se
deve tamanha animosidade? Esta-
ré o tribunal a pisar risco?
Segundoalei, paraalémdafis-

calizacdo préviaedaavaliacdode .

contas das entidades publicas, o
Tribunal de Contas tem compe-
téncias para realizar auditorias
que permitam apreciar “a legali-
dade, economia, eficiéncia e efica-
ciadasuagestiofinanceira”. Pode
fazer estas auditorias “a qualquer
momento” e podem ser de “qual-
quer tipo ou natureza”.

Mas, das palavras a pratica vai
umadistanciagrande e adefini¢io
doqueotribunal pode, ounéo, ava-
liar varia consoante quemrespon-
de. Para o proprio tribunal, apesar
deestarnassuas competénciasrea-
lizar “qualquertipo” de auditoria
incluindo as “de resultados”, con-
forme clarificou fonte oficial ao Ne-
g06cios —, isso ndo € 0 mesmo que
avaliar politicas publicas.

Avaliar as politicas ptiblicas se-
ria “a possibilidade de realizacio
de uma programacao de audito-
rias mais alargada”, para escruti-
nar “de formaregular e sistemati-
ca todo o universo de politicas e

programas publicos existente”, ar-
gumenta a mesma fonte.

Um juiz, que ajudou o Negd-
cios aler alei, diz que o tribunal
“pode perfeitamente avaliar poli-
ticas” desde que as esteja a con-
frontar comalei. Ouseja, trata-se
deverificarseas politicas fazemo
que alei diz que tém de fazer. Por
exemplo, sealeidisser queumde-
terminado apoio social deve ser
distribuido com “eficiéncia” (que
se tratade conseguir oméaximo de
resultados com o minimo de re-
cursos), isso tem de ser avaliado.

E é porisso que a fronteiraen-
tre o que é avaliar uma “decisdo fi-
nanceira” ouuma “decisio politi-
ca” ¢ “muitas vezes dificil de tracar”,
como até Vitor Caldeira ja assu-
miu. Bagao Félix, ex-ministro do
Trabalho que assume ter contesta-
doenquanto governante vérias de-
cisoes do tribunal sobre visto pré-
vio, resume de forma simples a
questio: “Eum 6rgdo que ndo tem
desedeternamaioroumenor jus-
tezadas politicas publicas;mas in-
diretamente acabapor fazé-lo.”

Também hé interpretaces
mais latas. “O Tribunal de Contas
tem competéncia parase pronun-
ciarnfos6 sobrealegalidade, mas
também sobre abondade, eficién-
ciaeeficiciadas medidas”, defen-
de Ricardo Paes Mamede, econo-
mistae professor do ISCTE, coor-
denador do curso intensivo sobre
avaliacdo de politicas publicas.
“Em termos abstratos, nada im-
pede o Tribunal de fazer conside-
races mais vastas”, concretiza.

Para o economista, o critério
néo é tanto o tipo de avaliacio que
faz, mas antes afundamentaciodo
que conclui. “O Tribunal ndo esta
impedido de se pronunciar, mas
tem de o fazermuito fundamenta-
damente. E preciso reconhecer
competéncia técnica ao tribunal”,
continua, notando que éumainsti-
tuiciio “grande endoégarantidoque

CONTAS "

0 Tribunal de Contas tem sido objeto de criticas do poder local e central pelas suas tomadas de posicdo.

W

O tribunal tem
competéncia, nos
termos da lei, para
realizar auditorias
de qualquer tipo
ou natureza (...).

TRIBUNAL DE CONTAS
Fonte oficial

todos os critérios de qualidade se-

jamseguidos”, argumenta.

A “forca de bloqueio”

SAovdriosos casosemqueosescru-
tinados acusam o TdC de “ndo sa-
berverdadeiramenteo queestdafa-
zer”,diz Paes Mamede, lembrando
queotipodetensdo que se tem vis-
tondoénovo. Ojuizja citadorecor-
da ao Negdcios que, no final dos
anos 80 e inicio dos 90, eram co-
muns asreferéncias ao tribunal por

partedevériosgovernantes comoa
“forcadebloqueio”,umsacoemque
cabiatambém o Tribunal Constitu-
cional. Agoraacredita-se queaani-
mosidade tem mais que ver como
aumentodosprojetossujeitosavis-
to prévio — porque o tempo da
troika, comrestriciofinanceiraagu-
daja passou - do que com alguma
picardiaespecificaentreosrespon-
séveis maximos dos dois lados da
discordia.

Seja como for, a conclusio de
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TOME NOTA TRES EPISODIOS

Em termos abstratos,
nada impede o
tribunal de fazer
consideracées mais
vastas.

RICARDO PAES MAMEDE
Economista
e professor do ISCTE

que este tipo de ataques institu-
cionais no sio positivos ¢ una-
nime. “Ha umaassimetriacomu-
nicacional. O poder executivo
tornaptiblicas posi¢oes duras, ex-
cessivas, sabendo que o tribunal
néovairespondernomesmopla-
no. Emuitocriticdvel que se faca
isso”, diz Bagdo Félix. “As obser-
vacoesdo TdC podemestarerra-
das, masumacoisasio erros, ou-
traéumataque cerrado aum ér-
gdo de soberania”, soma.

0 Executivo torna
publicas posicoes
duras, excessivas,
sabendo que o
tribunal ndo vai
responder.

BAGAO FELIX
Ex-ministro

Miguel Baltazar

Ascriticas do poder executi-
vo “descredibilizam o TdC, mas
ndo sei se ndo ¢ o TdC que se
descredibiliza a si mesmo”,
acrescenta Paes Mamede. Este
ambiente “é mau para o regime
democriético, as criticas sdo in-
desejaveis nos termos em que
tém acontecido”, reconhece o
economista, mas o Tribunal
“ndopode estarisento de escru-
tinio do seu trabalho substanti-
vo”, contrapde. B

0 que diz
a lei sobre os
poderes do TdC

Para compreender as competén-
cias do Tribunal de Contas (TdC),
ha que cruzar a Lei de Organiza-
¢do e Processo do Tribunal de
Contas, com a Lei de Enquadra-
mento Orcamental, que define
alguns conceitos-chave.

DE ONDE EMANA

O PODER DO TRIBUNAL?
Do artigo 214.° da Constituicdo,
que diz que tem como funcdo
“dar parecer sobre a conta geral
do Estado” e “exercer as demais
competéncias atribuidas por lei”.

QUE COMPETENCIAS
MATERIAIS TEM?

Estdo na lei de organizacdo e
processo do TdC. Para além de
dar parecer sobre as contas, ve-
rifica a cobranca de recursos
préprios, a aplicacdo de fundos
da UE, e fiscaliza previamente a
legalidade e o cabimento orca-
mental, entre outras.

E NA FISCALIZACAO
SUCESSIVA?

0 TdC “avalia os respetivos siste-
mas de controlo interno, aprecia
a legalidade, economia, eficién-
cia e eficicia da sua gestdo finan-
ceira”, entre outras funcdes.

QUANDO PODE FAZER
AUDITORIAS?

Pode “realizar a qualquer mo-
mento, por iniciativa sua ou a
solicitacdo da AR ou do Gover-
no, auditorias de qualquer tipo
ou natureza a determinados
atos, procedimentos ou aspetos
da gestao financeira de uma ou
mais entidades sujeitas aos seus
poderes de controlo financeiro.”

0 QUE SAO ECONOMIA,
EFICIENCIA E EFICACIA?
Economia é a “utilizacdo do mi-
nimo de recursos que assegu-
rem os adequados padroes de
qualidade”, a eficiéncia é a “pro-
mocdao do acréscimo de produ-
tividade pelo alcance de resul-
tados semelhantes com menor
despesa” e a eficacia é a “utili-
.zagdo dos recursos mais ade-
quados para atingir o resultado”
pretendido.

DE DISCORDIA ENTRE
O TRIBUNAL E OS
PODERES EXECUTIVOS

Atensdo comecou no inicio de 2019, quando o Tribu-
nal de Contas recusou o visto prévio a um projeto de
renda acessivel da Cimara de Lishoa. Depois, agudi-
zou: Rui Moreira, presidente da Cimara do Porto, cri-
ticou também a recusa do visto prévio para a recon-
versdo do antigo Matadouro Industrial de Campa-
nha. Mais recentemente, juntou-se um ministro.

Fernando Medina acusa
tribunal de “fazer politica”

0 primeiro episédio foi o chumbo do Tribunal de Contas ao projeto
para a Rua de Sao Lazaro, no ambito do Programa de Renda Acessi-
vel, langado por Fernando Medina, presidente da Cimara de Lishoa.
0s juizes consideraram que o modelo de financiamento é o de uma
parceria piblico-privada e que a distribuicdo do risco ndo estava hem
feita, e ndo uma concessio, como argumenta a cimara. Medina re-
correu e mais tarde acusou o tribunal de estar “alheado”, “altivo” e
“distante” do problema da habitacdo na cidade. Mais tarde, a propé-
sito de uma auditoria a cedéncia de iméveis da Seguranca Social a ca-
mara, Medina disse que os relatérios sido “de baixissima qualidade
técnica”, e de “fazer politica, nio tendo sido eleito para isso.”

Rui Moreira fala em “veto
politico” e “de gaveta”

0 presidente da Cimara do Porto acusou o tribunal de fazer um “veto
politico” e um “veto de gaveta” ao projeto da reconversio do antigo
Matadouro Industrial de Campanha. 0 tribunal recusou o visto pré-
vio ao projeto e o autarca queixa-se do atraso na resposta ao recur-
so apresentado pela camara. O tom das criticas foi tio duro que Mo-
reira acabou por se juntar a Medina para pedirem uma audiéncia ao
Presidente da Repiiblica a propédsito das decisdes do tribunal. A au-
diéncia esta prevista para o inicio deste més. 0 Negocios pediu uma
reacdo a Presidéncia da Repiiblica sobre as criticas dos poderes exe-
cutives ao tribunal, mas fonte oficial recusou qualquer comentario
ao assunto.

Manuel Heitor: auditoria
€ “um elogio a ignorancia”

Manuel Heitor, ministro do Ensino Superior, acusou o tribunal de ul-
trapassar as suas competéncias, logo no contraditério do relatério
da auditoria ao financiamento do ensino superior. “Julgamos que deve
ser aferido com especial cuidado 0 momento em que a acdo jurisdi-
cional ultrapassa os limites constitucionalmente consagrados impos-
tos pelo principio da separacéo de poderes”, acusou o governante.
No dia seguinte a publicacido do documento, foi ainda mais longe. “E
um elogio a burocracia e a ignoréncia”, disse sobre o documento, em
declaragdes a TSF. O tribunal respondeu as acusacées, enviando um
comunicado as redacdes em que frisou que a critica do Governo “ca-
rece de fundamento, ndo sendo por isso aceitavel.”



