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Lavagemde
dinheiro obriga
avigilancia das
criptomoedas

Novas medidas ja deviam
estar em vigor em Janeiro,
mas lei so chega agora p32/33
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ombate alavagem de dinheiro
chega a servicos de criptomoedas

Novas medidas para prevenir o
branqueamento de capitais ja deviam
estar em vigor desde Janeiro. Proposta
do Governo alarga universo de entidades
obrigadas a identificar clientes suspeitos

Transparéncia
Pedro Crisostomo

Para diminuir os riscos de lavagem de
dinheiro e financiamento do terroris-
mo através das criptomoedas, as
empresas de cambio que permitem
vender e comprar divisas digitais —
para ja um universo muito limitado
— vio passar a estar abrangidas pelas
novas regras de prevengdo do bran-
queamento de capitais.

A proposta de diploma que o
Governo fez chegar ao Parlamento
para transpor a quinta revisao da
directiva contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terro-
rismo, de Maio de 2018, chega com
atraso, pois as medidas ja deviam
estar em vigor desde o inicio de Janei-
1o es6 hd poucos dias deu entrada no
Parlamento com a proposta de lei, ja
aComissao Europeia tinha aberto um
processo deinfrac¢do contra Portugal
por causa desse atraso.

Abarcar as empresas de cripto-
moedas as medidas de preven¢io do
branqueamento é apenas um primei-
1o passo no sentido de combater o
anonimato das transacg¢oes e procu-
rar que estes novos instrumentos
financeiros sejam usados de forma
abusiva por grupos criminosos,
incluindo aqueles que servem como
meio para financiar o terrorismo ou
o trafico de armas.

Em Portugal, hd uma empresa, a
Aptoide, que lan¢ou uma moeda vir-
tual, a AppCoins, e, embora o univer-
S0 pareca ser ainda escasso, existem
outras operadoras que prestam ser-
vicos de negociacdo de criptomoedas
como a Bitcoin, a Ether e a Ripple.

As transacgoes de criptomoedas
(em que um emitente coloca moeda
virtual a venda em troca de euros,
dolares ou outras moedas virtuais)
recorrem geralmente a tecnologia da
blockchain, sistema mantido pelos
computadores ligados a rede em que
hauma base de dados distribuida que
regista os dados em blocos encadea-
dos por ordem cronologica. E um dos

problemas que se colocam é o do ano-
nimato dos usudrios, algo a que as
novas regras nao conseguem dar res-
posta na totalidade.

A directiva europeia ja reconhecia
isso mesmo, ao assumir que a inclu-
530, Nas novas regras, das empresas
que prestam servi¢os de cambio
entre moedas virtuais e moedas fidu-
ciarias (assim como os prestadores
de servicos de custodia de carteiras
digitais) “nio resolvera totalmente a
questdo do anonimato”, uma vez
que “grande parte do contexto da
moeda virtual permanecera anoni-
ma, porque os utilizadores também
podem realizar operacoes sem tais
prestadores”.

Para transpor a directiva de Maio
de 2018, 0 Governo esta a alterar a Lei
n.°83/2017, o diploma que ja impoe
deveres preventivos de controlo e
identificacdo de clientes a uma série
de entidades para evitar que se reali-
zem e elas proprias estejam associa-
das a crimes associados a lavagem de
dinheiro. Depois dos bancos, agén-
cias e agentes imobiliarios, leiloeiras,
advogados, consultores fiscais, nota-
rios, solicitadores, diamantiferas,
concessiondrias de casinos, empresas
de jogo online, administradores das
empresas, fundos fiduciarios, media-
dores de seguros, sociedades gestoras
de fundos de pensoes, entram para
esse grupo as “entidades que exercam
qualquer actividade com activos vir-
tuais”, ou seja, as empresas associa-
das ao cambio de criptomoedas.

Pagar em dinheiro vivo

A nova lei também passa a abarcar
outras entidades financeiras, como
as Sociedades de Investimento e Ges-
tdo Imobiliaria em Portugal, os ges-
tores de fundos de capital de risco
qualificados, os gestores de fundos
de empreendedorismo social quali-
ficados e os Fundos Europeus de
Investimento a Longo Prazo autoge-
ridos. O diploma vem impor a qual-
quer comerciante novas obrigacoes
sempre que uma pessoa ou uma
empresa compre um produto em

Asmoedas virtuaisrecorremat:

Lehaii

logia da bl

numerdario acima dos 3000 euros.
Quando assim for, fica obrigado a
seguir as regras de diligéncia.

A todas estas entidades, a lei vem
obrigar — como ja o faz as que ja
estdo vinculadas a cumprir as medi-
das preventivas — uma série de cui-
dados para se perceber se se esta
perante uma transac¢ao que repre-
sente ou envolva riscos de branquea-
mento de dinheiro: identificar o
cliente, recusar-se a realizar a opera-
¢ao, conservar informacéo e colabo-
rar com as autoridades. E é clara ao
dizer que “as entidades obrigadas
estdo proibidas de praticar actos de

que possa resultar o seu envolvimen-
to em qualquer operagao de bran-
queamento de capitais ou de finan-
ciamento do terrorismo e devem
adoptar todas as medidas adequadas
para prevenir tal envolvimento”.

Dissimulacio de fluxos

Na pratica, significa isto que as
empresas de cambio das moedas
virtuais terdo de ter especial aten¢io
aos riscos da oferta de produtos que
oferecem o anonimato, pois, como
dizia a directiva europeia, potencia
a sua “utilizacdo abusiva para fins
criminosos, incluindo de grupos ter-

roristas, que “tém a possibilidade de
transferir dinheiro para o sistema
financeiro da Unido ou no ambito de
redes de moeda virtual, dissimulan-
do as transferéncias ou beneficiando
de um certo grau de anonimato nes-
sas plataformas”.

As moedas virtuais nao sio sinoni-
mo de moedas electronicas, pois se
esta corresponde a um valor mone-
tario de notas ou moedas que esta
armazenado de forma digital, ja as
virtuais sdo uma representacao digital
que é aceite como meio de troca, mas
que ndo esta necessariamente ligada
auma moeda legal, nem € garantida
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por um banco central ou uma autori-
dade piiblica.

Perante as dificuldades de regula-
¢do num mercado que gira a escala
global e ndo depende do estabeleci-
mento de empresas no espago euro-
peu, a directiva dizia ser preciso dar
as Unidades de Informacao Finan-
ceira (UIF) de cada pais europeu
acesso a “informacdes que lhes per-
mitam associar endere¢os de moeda
virtual a identidade do detentor de
moedas virtuais”, assim como estu-
dar a hipotese de os “utilizadores se
autodeclarem voluntariamente as
autoridades”.

A directiva impde regras mais
rigidas para a emissdo de cartdes
pré--pagos, proibindo-se a venda de
cartdes anénimos sempre que o
valor a carregar supere os 150 euros
(em vez de 250 euros). No entanto,
Portugal ja aplica essas orientacoes,
pois a emissdo e a utilizacdo de car-
tdes pré-pagos anonimos é proibi-
da, havendo deveres de identifica-
caorefor¢ada a partir daquele pata-
mar dos 150 euros e deveres de
identificagdo simplificada até esse
tecto.

pedro.crisostomo@publico.pt




