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Justica
Governo
vai por
empresas
a combater
corrupcao

Estratégia passa por impor
novas regras de prevencao
e rever as penas aplicaveis
as pessoas coletivas.
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Francisca Van Dunem colocou esta semana em consulta piiblica por um periodo de 30 dias a nova Estratégia Nacional de Combate a Corrupcio.

JUSTICA

Governo quer por as empresas
a combater a corrupcao

A nova Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao quer impor novas regras de prevencdo
as empresas e rever as penas para as pessoas coletivas, que sao chamadas a combater o
fenémeno. O documento apresentado pelo Governo fica 30 dias em consulta publica.

FILOMENA LANCA
filomenalanca@negocios.pt

sempresas de mé-

mensio vao passa
a ter de dispor de
um “programa de
cumprimento normativo” emma-
téria de corrupcio que incluird,
nomeadamente, mapas de risco,
c6digos de condutaoumanuais de
boas praticas: A ideia ¢ alterar o

Codigo das Sociedades Comer-
ciais, criando esta obrigatorieda-
de, que serd depois um elemento
determinante damedidadapena,
se as empresas forem apanhadas
em falso. Por outro lado, as penas
que hoje existem deverdo ser re-
i autonomizando-se as re-
ra as pessoas coletivas re-
s que existem para
as pessoas singulares, e serd cria-
do um novo tipo de crime, de “es-
crituragio fraudulenta”.

Estas sdo algumas das propos-
tas da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgio 2020-
-2024. aprovadaem Conselhode

Ministros no dia 3 e que foi agora
disponibilizada para consultapui-
blicaporum periodo de 30 dias.O
documento, elaborado por um
grupo de trabalho criado ha um
ano pela ministra da Justica,
apontaum conjunto de caminhos
aseguireumdos pontos de parti-
da é “comprometer o setor priva-
donaprevencdo, detecio erepres-
sdo da corrupgao”. As empresas
considera o grupo de trabalho,
“tém de assumir a centralidade do
seu papel napromociio e defesada
éticanasrelacoes entre osetorpu-
blico e osetorprivado, bem como
nasrelagdes comerciais dentrodo

setor privado”, noqual “o fenéme-
no da corrup¢io é também inci-
dente”. Afinal, sublinha-se, “ndo
hécorrompidos sem corruptores”
e, “ao imporem elevados padroes
comportamentais as suas admi-
nistracdes, trabalhadores e pres-
tadores de servicos, as empresas
combatem e desincentivam oapa-
recimento de corruptores”.

E, tal como as empr
bém as entidades ptibl
de dispor de programas de cum-
primento normativo, comregula-
mentos que prevejam expressa-
mente sanc¢des para os incumpri-
dores eadesignagio deresponsé-

Portugal ndo tem
“dados fiaveis”
sobre o fenomeno
da corrupcdo nem
uma estrutura
responsavel por
essa matéria.
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planos de cumprimento nor- apresentad as

mativo”, prevé a Estratégia, su-
blinhando que tal serd “essen-
cial para garantir que quem
cumpre a lei ndo se torna alvo
deretaliagbes”.

O documento insiste na
importanciadereforcaraarti-
cula¢iio ndoso entre entidades
publicas, mas também “entre
estas e as privadas, fomentan-
do o intercambio de informa-

¢des quanto a boas priticas e
estratégias de prevencéo, dete- -

gitais, numa plataforma para
partilha de informagdes. Esse
deverdser,alids,ummeio para
melhoraro conhecimento que
existe sobre o fenémeno da
COrTup¢ao no pais.

Faltam “dados fidveis”
Em 2018 e 2019, recorde-se,
Portugal ficouem 30.° lugarno
Indice de Perceciioda Corrup-
¢io (CPI) da organizagdondo
governamental Transparéncia
Internacional,num quadrode
180 paises. Ora, dizo relatério
agora apresentado, falta-nos
“umsistemaque permitaaava-
liacéo efetiva do grau de efi-
ciénciaedacapacidade deres-
posta das varias instituicoes ja
envolvidas na prevencio e re-
pressdodacorrupgio”. APGR,
que ¢é que tem competéncia
para produzir estatisticas so-
bre amatéria, tem dados que
“revelam insuficiéncias e, por
vezes, incongruéncias” e, “ape-
sardassucessivas intervencoes
feitas”, dizem os especialistas
que continua a faltar “uma li-
nha de ago coordenada, coe-
rente e consistente” tanto ao
nivel daprevencao como tam-
bém, depois, darepressioeque
permitaenfrentaro fendmeno
com eficécia e de “gerar uma
sociedade hostil a corrupgéo”.
Nio havendo “dados fid-
veissobre as manifestagoes de
fenémenos corruptivos e,bem
assim, de uma estrutura res-
ponsavel pelo seu tratamen-
to”, édificil quantificar os cus-
tosda corrupgioanivel nacio-
nal”, mas esta tem inegavel-
mente “custos financeiros que
fragilizam a capacidade de
a¢do do Estado”, alerta igual-
mente o relatorio. m
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A “delagdo premiada”, que tem
sido tdo discutida, aparece como
“justica negociada” no documen-
to agora em consulta publica.

DISPENSA OU
ATENUACAO DE PENA
Quem denuncie o crime ou colabo-
re ativamente para a descoberta
da verdade devera beneficiar de
uma dispensa ou reducéo de pena
ou ainda da suspensao provisoria
do processo. Isto ndo s6 para o cri-
me de corrupgdo ativa, mas tam-
bém para os crimes de corrupgao
passiva e recebimento e ofertain-
devidos de vantagem.

JUSTICA NEGOCIADA

Prever a possibilidade de celebra-
¢do de umacordo sobrea penaapli-
cavel, na fase de julgamento, “as-
sente na confissao livre e sem re-
servas dos factosimputados aoar-
guido” e independentemente da
natureza ou da gravidade do crime
que esteja em causa. Deve ser aqui
agastada “qualquer configuracdo
que premeie, através da reducioda
penaaplicavel, quem colabore res-
ponsabilizando outro ououtrosar-
guidos”, frisa o documento.

PROIBICAODO  _
EXERCICIO DE FUNCAO
Deveraser alterado o regime atual
no sentido da elevacdo do limite
maximo do periodo de proibigdo
do exercicio de funcéo, que pode-
rair até 10 anos e da proibicéo do
exercicio de fungdes, por um pe-
riodo entre dois e 10 anos, aplica-
daaogerente ou administrador de
sociedade comercial condenado
por crime de oferta indevida de
vantagens ou de corrupgao.

CONTRATACAO PUBLICA
MAIS TRANSPARENTE
Garantir maior transparéncia em
areas como a da contratagdo pui-
blica, a da venda de bens por ne-
gociagdo particular, a da atribui-
cdo de subvencdes piblicas pelo
Estado e outras pessoas coletivas
puiblicas e a da gestdo de fundos
comunitarios.

prestacionais no Fisco

0 secretdario de Estado dos Assuntos Fiscais falou no Parlamento
num “padrao de cumprimento voluntario” dos contribuintes e diz
que a maioria fez as entregas dos pagamentos por conta.

Durante o més de agosto, ape-
nas 5% dos contribuintes falha-
ram os planos prestacionais
criados pelo Governo no ambi-
to da pandemia, adiantou esta
terca-feirano Parlamento o se-
cretariode Estado dos Assuntos
Fiscais. Anténio Mendong¢a
Mendes explicou que o incum-
primento se saldou em oito mi-
Ihdes de euros, precisamente o
equivalente a 5% do total que
deveria ter entrado nos cofres
do Estado. Este valor, subli-
nhou, estd de acordo com aqui-
loaque chamouum “padriode
cumprimento voluntdrio por
parte dos contribuintes”.
Noiniciodapandemiao Go-
verno permitiu que o IVA e as
retengoes nafontede IRSe IRC
pudessem ser pagas pelas em-
presasepelos trabalhadoresin-
dependentes de forma fraciona-
daaté seis prestagdes. Uma ou-
tramedida entiio tomada, foi a
de admitir o adiamento dos pa-
gamentospor contade IRSede
IRS, cujas duas primeiras pres-
tacoes deveriam ser entregues
até 31 de agosto. Para este pon-
to Anténio Mendonga Mendes
nao levou nimeros, mas afir-
mou que “amaioria das empre-
sas” acabou mesmo por entre-
gar os pagamentos por conta.
Osecretario de Estado este-
ve na Comissio de Or¢camento
eFinancasnumaaudi¢iosobre
oRelatériode Combatea Frau-
de de 2019, entregue no Parla-
mento em junho. Reconhecen-
do que “estamos a falar do pas-
sado” - leia-se, do periodo pré-
-pandemia - Mendonga Men-
despuxoudos galoeselembrou
quendo houve aumentosdeim-
postos, mas que areceita fiscal
cresceu, gragas a evolugao do
mercado de trabalho e, também,
por “sermos completamente
implacéveis coma fraude”.
Aos deputados, Mendonca

Vitor Mota

Mendonga Mendes fala em “padrio de cumprimento voluntario”.

Mendes salientou também a
quedade cercade 23% naspres-
crigoes, apesar do aumento das
dividas declaradasem falha (va-
lores que o Fisco dd como irre-
cuperdveis). E ainda, a “dimi-
nuiciosignificativa” do valorde
transferéncias para offshores,
resultado, garantiu, “dorefor¢o
de meios de controlo e de con-
tengiio” dos tltimos anos.
Jasobre pontos concretos,
faltaram respostas concretas.
Mariana Mortdgua, do Bloco,
trouxeparaamesao futebol, que
apontou como sendo “um
offshore onde tudo é permitido,
incluindo evasio fiscal em larga
escala” e pediudadossobreoque
estaaser feito. Mendonca Men-
des invocou a “autonomia da
AT edissendoter “detalhes dos
casos concretos que possa parti-
lhar”, mas garantiu que o Fisco
“estdaterumaatuaciomuito fir-
meemrelacio ao mundo do fu-
tebol” e que “néo comegou ago-
ra a olhar para o problema”.
“Temhavidoumaatenczo espe-
cificasobre esta matéria e estio
em causa sobretudo impostos
sobre o rendimento”, disse.
Jésobreo casodos Panamé
Papers, que adeputada também
lembrou e sobre os quais pediu

noticias, Anténio Mendonga
Mendes referiu que “sdo casos
muito consumidores de recur-
s0s”, de “planeamento altamen-
te sofisticado”, que implicam
“muitos meios e muitas vezes o
resultado final ndo é proporcio-
nal”. As dificuldades encontra-
das, explicou, “témavercomos
mecanismos de troca de infor-
magdes que envolvem vériasju-
risdi¢des e nem sempre é ficil”.
Porém, rematou, “ndo tenho ne-
nhum reporte de nenhuma ju-
risdicdo que se recuse acolabo-
rar com o Estado portugués”. ®

FILOMENA LANCA
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A Autoridade
Tributaria esta a ter
uma atuacdo muito
firme em relacdo ao
mundo do futebol.
ANTONIO MENDONCA MENDES

Secretario de Estado Adjunto e
dos Assuntos Fiscais.




