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e resiliente”
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No Plano Extraordinario de Suporte & Economia Portu-
guesa, entregue ao Governo e ao Presidente da Repuiblica,
a CIP defende a alocagéo de 20 mil milhdes de euros de
modo a garantir a manutencdo dos postos de trabalho e
criar os mecanismos para que as empresas possam reto-
mar a atividade. Estamos a falar de cerca de 10% do PIB.
Como pode o Executivo financiar tamanho montante?

0 valor ce 20 mil milhies de euros correspence a estimativa
do que seria necessaric para supcrtar a prircipal mecida apre

sentada pela CIP, em abril [de 2020], no Plano Cxtraarcinario
de Supcrte 3 Ecoromia Pertugucsa. Trata-se da cenversdo ce
garantias dc Estado em incertives 3 funde percido para as
PME gue mantivessem a atividade econémica e garantissem
a marutencac do emprego, sem redugdc da massa salarial
A propria proposta referia que seria firarciada par divida pu

blica. Seria um mecrtante a ser desembalsaco ao longe de
quatre anos, de 2021 a 2024. km termes comparatives, so em
2020, cince Estadas-membras ca érea do Eurc alocaram mais
de 5% do PIB a medicas orcamentais ciscricicnarias ce esti

mulc a eccnemia. Sempre reconheci que o caminhc a adatar
ra resposta a esta crise teria ce ser exigente ca portc de vis

ta orgamental. Mesme do porte de vista da sustentabilidade
das finangas pUblicas, é preferivel fazer um esforce drastice,
mas limitado no tempe, da cue sofrer, curante muitos ancs,
as consecuércias de mais despesa, com desempregc elevada,
© menos receita, daca a cegradacdc da base tributdria. Esse
caminha, sim, paria em causa, a prazo, a sustentabilidade das
ma Come 3 Ordem co Infante finargas publicas ¢ a credibilidade ros mercados,
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De que forma e para que setores estratégicos deve ser
canalizado o forte investimento publico que preconiza?
lenho defencido gue a grance pricridace da estratégia de re-
cuperagdc devera assentar no reforgo ce capitais das empre-
sas. Isso passa por incentivos a fundc perdido, mas igualmente
por outro tipe de instrumentes. Na resposta a censulta publica
ac Planc te Recuperacdo e Resiliéncia, a CIP propds cue a ca
nalizagao de fundos para a refargo da estrutura de capital das
empresas devera ser efetuada por via de operagdes de “equity”
ou “guasi-equity”, per exemplo, ages preferenciais reembolsa-
veis au abrigacdes canvertiveis em capital. Esta pricridade, de
natureza transversal a generalidade de tecido empresarial, néo
prejudica o recurse a outros instrumentes, dirigidos a cbjetivos
mais especificos de palitica industrial. Ne entanto, a CIP tem
alertado para o risca de ceterminadas mecidas, nomeadamen-
te algumas, de perfil ainca pouco definido, previstas na Plana
de Recuperagao e Resiliéncia, se tornarem num instrumento de
uma palitica com canternas excessivamente ciscricionarics, de
“escolha de vencedores” ao nivel nacicnal, direcionando verbas
consideravels para a apeia a um numera limitado de projetos
de grande dimensdo, em areas ou setares definidos, a priort,
come estratégicos. A palitica industrial gue a CIP defende néc
& a de selecionar vencecores, mas sim uma politica pablica gue
carrige os efeitos adversos das falhas de mercado e das falhas
de sistema, nc que teca a inovagdc, mucanca tecnoldgica e
sistemas ce financiamento, ajudande a criar um ambiente de
negdcios mais faveravel ao relangamento industrial e 8 compe
titivicace das empresas. Neste cuacro, importa assegurar gue
a alocacdo de verbas a prejetos resulta de pracessos de selecao
abertas e transparentes, com critérios de escelha adequades,
conhecidos a partida e sujeitos a escrutinio pablica.

Varios setores de atividade tém criticado a forma como
os apoios do Governo tém chegado a conta-gotas as em-
presas. Considera que o Governo tem repartido equitati-
vamente as ajudas pelos diferentes setores de atividade?
A experiéncia deste Ultimo anc tem demcnstrace que a se-
tarializagdo dos apeics tem vantagens, mas traz também in-
convenientes que é precisg acautelar. Embera entendendo as
justificacBes das opgles tomadas, nota cue as mecidas tém
ceixado de fora muitas empresas que, independentemente
do seter a que pertengam, devido ac seu pasicionamente na
mercado ou a circunstancias especificas, tém scfridc quebras
de faturagdo de cimensdo semelhante as gue tém sido abjeto
destes apoios. Justifica-se, per isso, gue se equacionem respes
tas adeguadas, de mode a assegurar ecuidade nas respastas
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as dificuldaces cas empresas. Quantc ao que tem falhado, em
termos de eficdcia e celericace, na chegada dos apeics ao ter-
rena, a CIP tem sido particularmente assertiva na dendincia de
inimeros preblemas. Mas recorheco também cue muitas me
dicas se feram acecuando, a medida gue o Gaverno foi ouvinde
0s agentes econémicas e se foi apercebendc da realidace

0 tecido empresarial portugués é constituido, na sua larga
maioria, por PME. Que desafios se colocam a estas empre-
sas, nés que é ario os niveis de
exportacao de bens e servicos de alto valor acrescentado?
Tacos os grandes desafics de fundo cue as empresas, e em par
ticular as PME, tinham pela frente antes desta crise se mantém.
Alguns assumem mesma Uma nova acuidade. Tedos eles tém
de ser reequacionadcs a luz de uma nova realidade. Se ¢ endi-
vidamento era ja, no rescaldo da crise anterior, um ferte cans
trangimenta a um relangamenta do investimento, ¢ seu agrava-
mento caloca as empresas numa posicde ainda mais fragilizada
na momento exigente da recuperacac. Sao por isso necessarias,
como ja referi, medidas que favarecam, desde ja, ¢ reforco de
capitais das empresas. Se o desafic da inovacac e ca transfor-
macac digital e tecnologica impunha ja a necessidade de re-
qualificagao, cu mesmo reconversac profissional no cenario pré-
Covid-19, agara, torna-se ainda mais urgente. A pandemia veic
acelerar um processa de transfermagac ce competéncias que ja
se vinha a desenhar. Para além de gerar desemprego, esta crise
esta a sedimentar ainda mais a cmnipresenga ce novas tecno-
logias na forma come trabalhames. Vai ser necessario que néc
se perca o foco nes imperativas do desenvolvimente sustenta-
vel, designadamente os da transi¢do erergética e ca eccnomia
circular. Novos equilibrios vao ser necessarios para cenciliar sus-
tentabilidade ambiental e competitividade empresarial. O desa-
fio dos mercadcs globais também se mantém. Para fazer face a
todos estes desafios, € necessario que os recurses ce gue vamas
disper a partir co préxime ana sejam utilizades ccm ¢ cbjetive
de robustecer as empresas, através de instrumentos cirigidos
a sua capitalizagao, do estimule a fusdes e cancentrag@es, de
uma ferte aposta na formagdo para qualificar e recualificar as
nosses recurses humangs e da sua capacitagac para respender
as pricridades definidas ao nivel eurcpeu em termos de transi-
cdc climatica e transicdo digital.

Como podem as empresas nacionais ganhar escala para
competir nos mercados internacionais?

De facto, a grande fragmentagac do tecicc empresarial portu-
gués representa um handicap, quando pensamos na dimensac
critica necessaria para gue uma empresa passa dispor des re-
cursas indispensaveis @ internacicnalizagdo. Uma das criticas
que fazemes ao Planc de Recuperacdc e Resiliéncia é esquecer
este fater ce vulnerabilidade especifico do tecido empresarial
portugués, naa sé em termas de internacionalizagac, mas
também em termes de capacidade de inovagao. Capitalizar a
estrutura empresarial € a pricricade das prioridades. Mas para
fazer face a este problema especifico, é essencial ativar meca-
nismas financeircs e fiscais cue favoregam um mevimente de
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fusdes e aguisiges ce empresas, ja gue o processc de cresci-
mente organico exige demasiado tempe, de que nac dispemes
se quisermes apraveitar opartunidaces que a rearganizagao
das caceias de valcr globais nos propercicna

Como antecipa a CIP o premente processo de reindustria-
lizagéo de Portugal?

A crise desencaceada pela pandemia terncu ainda mais evidente
gue precisames, na Europa e em Portugal, ce uma cstratégia
capaz de assegurar uma base industrial rencvada, mais forte e
mais resiliente. Uma base industrial que ceve - sabretuco em
setcres vitais — evitar dependéncias excessivas cue se tornaram,
agora, bem visfveis. Na entante, a maior autonomia gue se pre-
tende ndo poce ser alcangaca através de fecho da industria eu-
ropela sobre si prépria. Muitc menos ainca atraves do feche da
indUstria portuguesa sobre si prépria. A reindustrializagac que
defendc precisa, para se concretizar, ce mercades externcs aber-
tos e dinamices, onde as empresas pertuguesas possam provar
0 seu cinamismo e as suas vantagens competitivas, Embara
seja sempre relevante, ha ja muitc tempo que ¢ custo da mao-
-te-cbra deixou de se encentrar entre os principais fatores que
determinam essas vantagens competitivas. A estratégia indus
trial de que precisamos cevera, peis, acelerar o ressurgimento
do protagenismo da indUstria ccmo seter apte a competir numa
ecenomia mundial altamente concorrencial, com empresas inse-
ridas em cadeias de valor glchais e que participem na revolugao
industrial oue esté Ja a ocarrer, Nao consiste, por isse, num mero
retorne & incustria, mas na renovagdc ce um tecido incustrial
capaz de defrontar noves desafics. Assim, € preciso aprafundar
e dar contelide praticc a uma palitica orientada para a producdo
de bens e services transacicnaveis, alinhada com as tecnalogias e
tendéncias que vac formatar o futuro e com um particular enfo-
que na qualificacdo e recanversao prefissional. Uma pelitica que
nac deveréa ser a de selecionar vencedores, mas, schretudo, uma
politica gue calogue a competitividade industrial como preocupa-
cdo transversal em toda a intervencao de Estado na economia
De acordo com a Comissa peia, a ia portuguesa
devera recuperar em 2021 e 2022, com o PIB a crescer a ta-
xas de 4,1% e 4,3%, respetivamente, depois de ter recuado
7,6% em 2020. Considera estes niimeros “animadores”?
Néo diria que sdo animadores, na medida em que significam
que precisaremas de guase cais anos para alcangar o nivel
de produgac anterior a eclosdo desta crise. Nao leio, contudc,
estas ou outras projectes com uma visdo fatalista ou deter-
ministica do que se vai passar. Fago-o como uma base de ana-
lise para cefinir o gue devemos fazer para mudar a realicade.

E qual é resy bilidade das empi neste processo de
recuperacio?

Quanto a respansabilidade das empresas na recuperagao, diria
que sdo elas cue, pela producdc de riqueza e pela geracao de
emprego, a vao tornar realidade. A este respeite, gostaria de real-
car, apesar das perspetivas sombrias para os préximos meses,
a atituce positiva das empresas face ac future, revelada peles
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resultacas des Ultimes inguéritas levades a cabe pela CIP, com a
sua estrutura asscciativa, em parceria com o Marketing Future-
Cast Lab do ISCTE: 85% das respostas indicaram a intengao de
manter, ou Mesmo aumentar, os recursos humanas. 54% indica
ram a intengdo de manter, oU mesmge aumentar, a investimen-
to, em 2021, face a 2019, ksta postura proativa cas empresas
cantrasta com a visdo de que o esforga deve ser exercico ne in-
vestimento publicc, em cetrimenta do estimulo ac investimento
privaco par, supostamente, nda se poder pedir ao setor privado
oue invista mais, NUMa conjuntura negativa. A este argumen
to, ¢ precisa respender gue qualguer estratégia de recuperagao
econémica so tera sucesso com hase ng investimentc empresa-
rial, cevende, por isso, acionar as instrumentces ce pelitica que
criem candigGes propicias a esse investimente. Mais do que uma
vez, 3s empresas deram provas da sua resiliéncia em situagées
adversas. Ao invés de a menosprezar, € precisc potenciar essa
resiliéncia atraves ce uma politica econemica adeguada.

“A presenca do Ministro
da Economia na
Concertacdo Social

é absolutamente
indispensavel, na
medida em que a
criacdo de uma
dinamica para vencer
a crise passa pelas
empresas e pelas
condicdes que lhes
forem dadas”

Ter o Ministro da Economia em sede de Concertagio So-
cial tem sido uma boa aposta?

Mais 0o cue uma bca aposta, a presenca do Ministro da Eco
nomia na Concertacao Sacial é absclutamente indispensavel,
na mecida em gue a criagdo de uma dindmica para vencer a
crise passa pelas empresas e pelas concicées que lhes forem
cacas. Para alcancar este cbjetive, vai ser necessario criar um
ambiente regulatario favoravel ao relangar ca atividace econé-
mica, ccm maior flexibilidade, por ferma a gue possam ajustar
as suas atividades a volubilicade das circunstancias e satisfazer
tedas as oportunidades gue surjam ne mercade, contendo as-
sim a escalada do desemprego. Cremos que ¢ Ministro da Eco-
nomia, pelo carge gue ccupa e pela sensibilidace que tem re-
lativamente aos problemas do tecido empresarial, se encentra
numa situacde privilegiada para acolher as preccupacdes das
empresas e respander-lhes com selugdes realistas e acequadas.
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0 Governo tem respeitado as “regras” da Concertagao Social?
Ne dominia da Comissac Permanente ce Corcertagac Sccial,
uma pratica gue contém virtualidaces ce incgavel alcance,
tem canhecide, ultimamente, com particular evidéncia a
partir do iricio ca pandemia, algum mencsprezo. Tal prati
€3 corsistia em o Geverno apresentar acs parceiros scciais
ideias-base nas matérias em que se preparava para intervir,
canstruinde com eles as sclugdes que as materializavam. Os
parceircs sociais nac ficavam limitadas a dar parecer schre
scluges j& desenhacas, antes eram agentes nesse desenha,
encontrando pentos de consensa e, assim, equilibrios que da
vam a essas sclugtes maior realismo e eficacia. Mais recen-
temente, temos assistico, de forma recerrente, & apresenta-
¢ao pelo Governo de medicas, cuja sede natural & a Comisséc
Permanente de Corcertagac Sccial, ncutros féruns e Iccais
cue rdo a Cencertagao Social. Tais medicas sao, com alguma
frequéncia, levadas & Cencertagac Sccial coma factos censu
macios. ksta situagao terd que ser revista no futuro, designa-
camente com vista & celebragdo de um Pacte Sccial para ¢
Crescimento, ¢ qual, ccma temcs deferdico, deve canstituir
UM compromisso a assumir em sece de Cercertagao Sacial

Ainda sobre a Concertacéo, e relativamente a manuten-
¢do dos postos de trabalho, que identifica como o grande
objetivo do tem ido, dos sindit ares-
posta que esperava?

A CIP tem defencico, desde que foi cecretaca a primeira si
tuagac ce kstadc de kmergércia, em marce de 2020, que é
necessaria implementar um planc extracroinaric ce suparte a
ecanomia em virtude dos danas causades pela pardemia de
Cevid-19. Tal plane tem ce prever mecanismos para que as em-
presas pessam retomar a ativicace logo que possivel e, assim,
garantir a manutencao das postos de trabalha. O cue se torra
absolutamente vital & gue as empresas consigam ultrapassar
esta crise, reselvendo prablemas de liguidez ce ferma atempa-
ca, e retomem a atividade, sem custas insupertaveis. OU seja,
cntencemes gue se impée apciar a atividade eccnémica ¢ a
manutengao de emprego, ao inves de se firanciar o desempre-
€0, que se tarraria ccnsequéncia incortornavel numa dindmica
ce falércias. ludo isto também passa pela racicnalizacao dos
recursos, ajustando-os as flutuacdes de atividade. Ora, os sirdi-
catos Ndo parecem estar MuUitos sensiveis a este cuacro

0 Governo espera entregar brevemente a Comissao Euro-
peia a verséo final do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia,
a dif| na ¢ Bruxelas.
Nas palavras de Anténio Costa, “ha um grande consenso
nacional relativamente aquilo que é prioritario”. Concorda
com as prioridades estabelecidas pelo Executivo?
Se existe um grande consensa nacional relativamente aguilc
cue é prioritaric, ndo é clarc o consenso quarto a forma de
respander, em corcreto, a essas prioridades. Nessa resposta, ¢
Planc de Recuperacdo e Resiliéreia deve ser analisado em con-
junto e integrado com outrcs instrumentos ce pelitica ecoro-
mica e fantes ce finarciamente, nomeadamente cs funcos es
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truturais do novo ciclo da politica de coesdo. Accntece gue ndo
530 conhecidos ¢s critérios que determinam guais 0s investi-
mertos a ser fingnciados por recurso ao Plana de Recuperagéo
e Resiliéncia e quais 6s que virac a ser financiades per recurso
a autras instrumentes. 0 pouca cue é corhecica sobre o gue vi
130 a censtituir o Acorca de Parceria e os respetivos Programas
Operacionais ndo esclarece mirimamente esta questdo, rem
permite vislumbrar qual a priaricace gue neles sera concedida,
©m termos ce verbas alocacas, a competitividace empresarial
0 cue pade cesde j& ser censtataco é gue a alocagac de verbas
nec Plana de Recuperagaa e Resiliéncia nac reflete a pricridace
cue deve ser concedida s empresas ro precesso de recupera-
3o da economia pertuguesa.

Retomar o caminho das exportagdes, que estava a ser se-
guido, é uma obrigagdo ou uma necessidade?

Obrigagéc e necessicade, diria. Nao é corcebivel um processo
e recuperagao € crescimento t@ econamia que Nao assente
nas exportactes e no aumento do seu peso na economia. As
exportacdes foram, na primeira fase da crise desencaceada
pela pandemia, a compenente do PIB gue scfreu uma maior
cueca. Encuarte a procura interra se reduziu em 12% na
segunda trimestre, as exportaces calram quase 40%. Ao
contrario cas exportagdes de servicos, cnde ¢ turisme tem
um pese preponcerante, as exportacdes de bers registaram,
logo a partir de maic, sinais de recuperacao, terdo mesma
alcangaco, em setembro, valores chservados um ano antes.
Veltaram depais a cair, € certo, sob o impacte de regresso ao
confinamenta de muites paises europeus, mas a capacidace
ce recuperagdo gue demenstraram em apenas quatro me-
ses €, sem duvida, sinal ce esperanca e motiva de confianca
na capacidade das empresas expartadoras. Infelizmerte, as
perspetivas ccs exportadcores para cs proximes meses re-
grediram substancialmente. Tudc istc justificaria uma forte
atengdo da Governo para com o setar expertadar.

Essa “atencdo” ndo tem sido suficiente?

As medidas gue foram pastas rc terreno, nromeacamente
a linha de crédito para a ircUstria exportadora, feram um
passc importante, sobretudo se tivermes em ccnta a pessi-
bilidade ce canversdo de 20% da crédito concedido em subsi-
cio 3 fundo percide. 0 Governo, embora tardiamente, vai-se
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apraximanco ce cue tem side defendice pelas empresas. No
entanta, essas linhas cepressa faram esgatadas, requererco
agera que se proceda ac seu referge. Além dissc, persistem
entraves a atividade exportadora gue j ha muito podiam ter
sido resclvidos. Um cesses entraves € o gue se passa relativa-
mente 30s sequrcs de crédito, vitais para o setor expertadar
¢ para todas as empresas a cle ligadas,

Considera que o OE2021 garante as medidas necessarias
ao nivel de i ivos fiscais, capitalizagao das emp

e formacéo profissional de gestores e quadros? Deveria o
OE2021 contemplar a descida do IRC, uma das bandeiras
dacip?

0 OC 2021 esta, obviamente, ultrapassade pela evelugac da
econcmia. A segunda e terceira vaga da pandemia e o seu
impacto na economia ndc estavam previstes. kol um Or-
camento claborado sob pressupestos gue cepressa foram
desmerticos pela realidade. Isto ndo é uma critica, € uma
corstatagdo. Uma das criticas gue a CIP farmuleu foi precisa
mente o Gaverno ter mantido a sua resisténcia em acionar a
politica fiscal no impulsc a eccnomia. Naa esperava que o 6o
verno ccntemplasse uma descica transversal do IRC, embe-
ra continue a acreditar na bancace dessa medlida. Esperava,
no entante, pelo menos, uma medica cue, alias, constava da
“Visac Estratégica” dc Professer Anténia Costa Silva: a possi
bilidace de deducdo ces prejuizes fiscais geracos em 2020 e
2021 aos lucros ja apuracos nas Ultimos exercicics financei
ros. Mas nem mesmo esta medida fei acolhica: uma mecida
neutra, a médio prazo, ao nivel das finargas publicas, testada
e adctaca com sucesso em muite palses eurcpeus.

Esta no seu Ultimo mandato enquanto Presidente da CIP.
0 que mais o marcou enquanto “Patrdo dos Patres” ao
longo destes anos de dialogo, discussao e negociagio?
Aquile gue mais me marcou pela positiva fei o ter participa-
do nas solugbes gue, em sece ce Cancertagao Sccial e va-
lorizance ¢ didloge sccial, se obtiveram guer no periodo da
Iroika quer agora mals recentermente na crise pandémica
da Covid-19. Marccu-me ainda positivamerte o conjunte ce
informagdo, dos varios seteres de ativicade, gue o cargo ce
Presicente da CIP nos permite ter.

0 que fica por fazer?

Aquile cue seguramente vai ficar por fazer sera a unificagao
do mavimente associativo empresarial numa Confederagac,
a semelhanga do cue existe noutres paises,

Como avalia o trabalho desempenhado pela Ordem dos
iros. i s

tativa dos engenheiros nacionais?

A Orcem dos Engenheiros impds-se, desce sempre, como
uma realidade incartarnavel na vica nacional, quer pelo seu
trabalhc em prol ca gualicace da Engenharia em Portugal,
quer pela sua capacicade ce intervir nas grances questdes
nacicnais ance a Cngenharia assume um papel relevante. |




