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Marina Goncalves

Instituto

da Habitacao
vai fiscalizar
contratos

Secretaria de
Estado diz que
fiscalizacao de
contratos de
arrendamento
sera reforcada
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Instituto da Habitacao
vai ganhar poderes
para fiscalizar
arrendamentos

Marina Goncalves Secretaria de Estado da Habitacdo revela
que o Governo estd a estudar a hip6tese de o IHRU denunciar
ao fisco inexisténcia de vinculos formais no arrendamento

Temos de ter necessariamente a
preocupagdo da coesdo territorial.
‘Vamos regt o Primeiro

Luisa Pinto e Eunice Lourenco
(Renascenca) Texto
Nuno Ferreira Santos Fotografia

0O Governoesté a estudar a forma de
dar mais poderes ao Instituto da
Habitacio e da Reabilitagdo Urbana
(IHRU) para [iscalizar os contratos
de arrendamento — ou a falta deles.
Em entrevista ao PUBLICO e Radio
Renascenca, asecretaria de Estado
da Habitagfo, Marina Gongalves,
assumiu que o combate &
informalidade é uma preocupacio
do Governo, que diz que mais do
que aumentar a receita fiscal quer
proteger os arrendatarios. O
financiamento sem precedentes que
o Plano de Recuperacioe
Resiliéncia (PRR) vai trazer para as
politicas de habitaciio nio vai
chegar para executar programas
como o Primeiro Direito oua Bolsa
Prublica para Arrendamento
Acessivel, mas serd uma alavanca
forte, que até ja permitiu ultrapassar
divergéncias ideologicas com
algumas cimaras nunicipais.
Marina Gongalves diz que a fraca
adesdo aos programas ndo faz deles
um fracasso e garante que o
Governo ndo vai desistir de
instrumentos como o Fundo
Nacional de Reabilitagio do
Edificado (FNRE), que ndo construiu
nenhum fogo ainda, ouo Programa
de Arrendamento Acessivel (PAA),
que chegou a 471 familias.

O ministro da Habita¢io
referiu-se a uma “revolucio nas
politicas de habitacio” e a “um
financiamento sem
precedentes”, sendo os 1600
milhdes de euros a fundo
perdido até 2026 que vio
buscar no PRR o mais
importante instrumento para
essa revolugio. Que
preocupacdes terd o Governo
na forma como essas verbas
chegam ao territorio?
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Direito para o periodo do PRR,
onde quem chegar primeiro tem
acesso a 100% [de financiamento],
mas sem prescindir do programa
como ele esté construido. Temos de
executar e entregar as 26 mil casas
s [amilias até Julho de 2026, ¢
temos de compatibiliza-lo com uma
preocupacio de coesao territorial.
Vamos garantir este equilibrio de
solugdes e de prioridades.

A execuciio desta componente
do PRR esta dependente das
Estratégias Locais de Habitagao
(ELH), feitas pelas cimaras.
Ainda ha muitas por entregar,
mas entre as que ji estio
entregues, os pedidos de

um conjunto de regras, num
conjunto de principios. Definimos
que devem ser identificadas as
caréncias habitacionais em véarias
vertentes (sobrelotacdo,
precariedade da casa, inexisténcia
de habitagdo) e com estes
principios estamos a pressupor que
0 IHRU avalia se essas mesmas
vertentes estdo identificadas. Neste
momento hi 122 municipios que
estdo a trabalhar com o IHRU nesta
fase preparatoria. Além disso, a
ELH ndo é imutavel. A partirdo
momento em que é entregue, e até
asua execucdo ou finalizagdo, ela
pode ser alterada, actualizada. E,
de facto, um trabalho conjunto.

Hai uma série de casos a volta de
Lisboa onde existem bairros
precirios em cimaras

ja quase

tradic C a

averba disponivel. Isto nio
preocupa o Governo?

Nés temos 34 acordos de
colaboragio assinados que dao
respostas para um pouco mais de 18
mil familias. Ainda ndo esgotamos o
que é oinvestimento do PRR, mas
ndo temos duvida que isso vai
acontecer. Isso preocupa-nos, mas
também nos dd uma certeza. O
Primeiro Direito ndo € um
programa que esteja limitado ao
PRR, 0 PRR é um instrumento para
financiar o Primeiro Direito. E o
levantamento inicial das 26 mil
familias ndo € um limite para o
investimento. Necessariamente,
temos de continuar o programa e o
financiamento tera de ser
encontrado para salvaguardar o
cumprimento de um programa que
criamos ainda antes do PRR.
Imaginemos, por exemplo, que
a Camara de Odemira niao
avanca com a sua ELH e nio
procura financiamento para
resolver o caso dos muitos
trabalhadores precarios que
em em contentores. Isso
significa que vai ficar de fora?
Ou o Governo pode intervir?

O programa assenta, para além de

(Seixal, Almada, Loures). Os
autarcas do PCP dizem que
habitacdo é competéncia do
poder central. O que é que o
Governo esta a fazer em relacio
abairros como Jamaica, o
Segundo Torrio ou a Quinta das
Lagoas?

Sdo situacdes que tenios
identificadas. Tomando como
exemplo o Bairro da Jamaica, até
havia uma vontade do municipio
resolver aquela situagdo, mesmo
antes do financiamento a 100%.
Seria através de outro instrumento,
o Prohabita, mas fizemos um
acordo muito recente para transitar
para o Primeiro Direito, para dar
resposta a uma preocupacio dos
autarcas do PCP, que éque a
responsabilidade do financiamento
seja do Estado central. N6s temos
essa capacidade com o PRR.

Na versiio de PRR que
apresentou, o Governo falava
na possibilidade de ir buscar
1400 milhdes de euros em
empréstimos também para
habitacao. Confirma esse valor,
na versio final do plano?

0 PRR ainda ndo estd aprovado,
IMas mantemos uma componente

Ainda nao
esgotamos o que é
o investimento do
PRR, mas niao
temos divida que
isso vai acontecer

O Primeiro Direito
nioéum
programa que
esteja limitado ao
PRR, 0 PRR é um
instrumento para
financiar o
Primeiro Direito

de empréstimo em duas vias. Ha
774 milhdes de euros para o
arrendamento acessivel e hd depois
375 milhdes de euros para o
alojamento estudantil, onde se
pretendem criar 15 mil camas
especificamente em residéncias.
Em que tipo de projectos vai ser
aplicada essa verba do
arrendamento acessivel? £ para
reabilitar patrimonio do IHRU
(0 Governo assumiu o
compromisso de reabilitar
integralmente todo o parque
até ao final da legislatura) ou é
para avangar a Bolsa Piiblica de
Imoveis?

E para [inanciar especificamente a
Bolsa de Iméveis para
arrendamento acessivel, ou seja,
para a recuperagio e construgio do
patriménio que ja estd hoje na
esfera do Estado. E o que tem
aptiddo habitacional vai ser
utilizado para politicas puiblicas. A
par com este instrumento, e com
outras fontes de financiamento fora
do PRR, vai ser reabilitado o
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patriménio ji existente na esfera do
IHRU. Sdo, por isso, dois programas
diferentes. E tal como no Primeiro

necessariamente tem de ir para
além de Julho de 2026.
A bolsa de arrendamento

acessivel e o alojamento
estudantil avangam, mesmo
que ndo avance a componente
de empréstimos do PRR?

Ndo cridmos a Bolsa para o periodo
doPRR, mas sim porque é nosso
objectivo reabilitar o patriménio do
Estado com aptiddo habitacional
para o colocar no mercado. O
objectivo do Governo é chegar aos
5% de parque ptiblico na
legislatura. E se 0 PRR no tiver
linanciamento para o
arrendamento acessivel, outras
fontes de financiamento terdo de
ser encontradas. N&o estamos &
espera que acabe o PRR para
pensar em alternativas, é um
trabalho que ja vamos fazendo.

E em que passo estd essa

Habitacio a plataforma que
permite as entidades puiblicas
inscrever esse patriménio que esta
devoluto e que tem aptidio
habitacional. E os primeiros passos
de assinaturas de protocolos com o
Instituto de Registos e Notariado,
com a Autoridade Tributaria, coma
DGTF para acesso s platalormas
de dados estdo praticamente
finalizados. Isto & um processo em
continuo.

Acredita que vai ser possivel
colocar fogos no mercado ainda
nesta legislatura?

Tenho de acreditar que sim. No
PRR, calendarizamos, até Julho de
2026, 6800 [ogos. Todos estes
Processos $30 morosos, sabemos
que ha um passo a mais, um prazo
que escorrega, uma impugnacio.
Até chegar a empreitada ha muitos
meses de trabalho e muitos passos
aser dados. A nossa expectativa é,
até final da legislatura, termos uma

A informalidade
implica que as
pessoas naio
consigam aceder
aos instrumentos
[de apoio]

Cerca de 24,5% dos
casos de
indeferimento
[dos apoios as
rendas] tem a ver
com a inexisténcia
de uma prova de
contrato

parte importante destes fogos no
mercado. Ndo serdo todos.
Certamente vou chegar ao final da
legislatura a dizer que gostaria de
ter mais, mas o importante é
darmos os primeiros passos.
Pouco mais de 700 familias
tiveram acesso is linhas de
financiamento criadas pelo
IHRU para ajudar ao pagamento
das rendas habitacionais por
causa da pandemia. Tendo em
conta tio fraca execuciio, o que
é preciso mudar?

Houve uma fraca adeso ao
programa e tem a ver com dois
factores. Um deles é a gestdo dos
rendimentos das familias e as
pessoas preferirem pagar a sua
renda e ndo ter 6nus. Asegunda
questdo, que nos preocupa, é a
informalidade do mercado de
arrendamento. Essa informalidade
implica que as pessoas nao
consigam aceder aos instrumentos.
Jandosao pedidos muitos
elementos para acessoa
candidatura, nem é pedido um
contrato de arrendamento, basta
um recibo de renda. E isso nao
acontece. Acho que isto explica
porque muita gente ndo acedeu ao
programa. E mesmo entre os que
acederam, 24,5% dos casos de
indeferimento tem a ver coma
inexisténcia de uma prova de
contrato.

0O que é que 0 Governo estd a
fazer para combater essa
informalidade?

Sempre houve uma incerteza sobre
quem regula ou fiscaliza estas
matérias. A Autoridade Tributédria
(AT) consegue perceber quais sdo
os contratos de arrendamento que
estdo inscritos nas Financas — éa
forma mais facil de identificar os
que estdo. Mas nés cridmos uma
competéncia no IHRU de
fiscalizagdo das regras do
arrendamento. J4 hoje as pessoas
tém legitimidade para, junto do
THRU, dizer que ndo estdo a ser
cumpridas as regras de
arrendamento.

Falta é definir qual é o
procedimento quando acontecem
estes casos. Estamos a trabalhar
para densificar esta competéncia
do IHRU, articulando com
competéncias de outras entidades
que nos permitam aferir estas
situagdes de informalidade.

Estd a dizer que ha um vazio, se
nio legal, pelo menos de
fiscalizacido?

De fiscalizacfio, claramente. A tinica
forma de fiscalizacio que existe é
feita pela AT, em funcio do que vai
conhecendo, e pode identificar o
que é un contrato formal ounio.
Estamos a tentar reforcar esta
competéncia. £ uma medida que
pode ser mal interpretada, porque
pode parecer que estamos atrds de
reforcar areceita fiscal, e ndo tem
de todo a ver com isso. Para além
da AT, o IHRU passa a ter um papel

importante. Temos de densificar a
forma como vai ser salvaguardado.
Pode até ser numa logica de
comunicacio a quem ja hoje pode
identificar isto, que é a AT. E esse
trabalho que estamos a fazer.

Num ano de crise econémica e
pandemia, as rendas desceram,
mas niao muito (cerca de 5%).
Como se controla este mercado?
Temos a convicgo que a forma de
controlar o mercado é com o
Estado presente. A nossa grande
aposta, que nio fazemos num més
nem em dois, é refor¢ar o parque
habitacional publico. Hi também
um conjunto de respostas mais
imediatas, instrumentos que fomos
criando para contrariar esta
tendéncia, como os programas de
arrendamento acessivel, o central e
os municipais, ou o Porta 65. Mas
estes modelos, de dar beneficios ao
senhorio em contrapartida de um
beneficio que é gerado no
arrendatario, ndo sdo a solugio
para o problema.

0 que acha que é mais relevante
no posicionamento dos
proprietarios privados que
resistem em aderir ao
programa: a fé no regresso do
turismo, que os leva a evitar
colocar os iméveis no
arrendamento de longa
duragio, ou a pouca fé na lei
das rendas e no mercado de
arrendamento?

Nao querendo ser mal interpretada,
enquanto o Estado promove o
mercado de arrendamento para
salvaguardar respostas as familias,
condizentes com os seus
rendimentos, grande parte do
mercado privado assenta numa
visdo mais financeira do que é o
arrendamento. Nao estou a dizer
que isso é errado, ndo sdo os
privados quem tém de fazer politica
piiblica de habitacio. Mas,
naturalmente, se vamos priorizar
onde investimos, a minha
prioridade é robustecer a politica
publica de habitacio através do
parque habitacional publico.
Podemos dizer que desistiram
do programa de arrendamento
acessivel, como desistiram do
FNRE? Os programas nio sio
propriamente descontinuados,
mas também nio merecem
nenhuma aposta por parte do
Governo.

Nio desistimos dos programas! O
Programa de Arrendamento
Acessivel (PAA) é importante.
Tinhamos expectativas mais
elevadas, mas vamos vendo
evolugio. De ha um més para ca
temos mais 70 familias adicionais.
Ousseja, ja temos 414 contratos
assinados. Temos 20 mil jovens que
acederam ao Porta 65 em 2020.
Seria errado dizer que desistimos
de um programa ou que
consideramos um fracasso um
programa que da resposta a estas
pessoas.
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