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ADSE.

Alargamento vai
beneficiar mais

de 101 mil e render
mais 20 milhoes

Funcionarios publicos com contrato individual de trabalho
podem inscrever-se no subsistema de satide durante o
primeiro semestre. Eugénio Rosa faz contas e deixa alertas.

SONIA PERES PINTO
sonia. pinto@ionline.pt

A ADSE vai ser alargada aos fun-
ciondrios puiblicos com contra-
to individual de trabalho. Esta
alteracdo representa uma entra-
da de 101 mil novos membros
para o subsistema de satide - cer-
ca de 61% do setor de satide -, 0
que tera um impacto liquido de
cerca de 20 milhdes de euros. As
contas sao de Eugénio Rosa, que
aplaude estas novas alteragoes.
“Na administrag@o publica (cen-
tral, local e regional) existia uma
profunda injustica que resulta-
va do facto de os trabalhadores
com contrato em fungdes puibli-
cas terem o direito de se inscre-
ver na ADSE, enquanto os traba-
Ihadores com contrato individual
de trabalho (mais de 101 mil),
exercendo as mesmas fungoes e
trabalhando muitas vezes nas
mesmas entidades, ndo podiam
inscrever-se na ADSE”, diz o eco-
nomista - uma situagao que, no
seu entender, representa uma
“grande injusti¢a e desigualda-
de”, refere num estudoaque o i
teve acesso.

E lembra que a ADSE ndo é
financiada pelo Or¢amento do
Estado e, como tal, considera
que ndo deve ser vista como rega-
lia dos funcionarios publicos. “E
atualmente financiada pelos des-
contos (3,5%) feitos nas remu-
neragoes dos trabalhadores e
nas pensoes dos aposentados da
fungao publica”.

O economista faz as contas e
lembra que, entre 2012 e 2020,
os trabalhadores e os aposenta-
dos da funcao puiblica descon-
taram nas suas remunera(;(')es
e pensoes 4541,9 milhoes de
euros para financiar a ADSE. No
entanto, s6 nos trés tltimos anos
(2018/2020), as contribui¢des
dos trabalhadores e aposenta-
dos para a ADSE somaram mais
de 1824 milhdes de euros.

Estes niimeros levam Eugénio
Rosa a compara-los com os gas-
tos que foram feitos. “Em 2019,
a ADSE gastou com cuidados de

“ADSE néo ¢ um
privilégio da
administragdo
publica nem ¢é
financiada pelo OE”

Entre 2012 e 2020
foram descontados
para este
subsistema mais de
4541 milhdes

satide aos beneficiarios no regi-
me convencionado 410 milhoes
e, no regime livre, 150 milhoes,
0 que da um total de 560 milhdes
de euros”. No mesmo ano, 0s
descontos atingiram 608,1
milhdes de euros, afirma, ape-
sar de notar que “h4 ainda as
despesas de funcionamento e
investimento”.

E deixa um alerta: “E impor-
tante esclarecer que, embora os
descontos feitos pelos trabalha-
dores e aposentados sejam uti-
lizados para pagar cuidados de
saude prestados por entidades
privadas (Luz, CUF, Lusiadas,
Trofa, grupo HPA e mais 30 mil
pequenos e médios prestadores
privados), a ADSE ndo ¢ igual a
um seguro de satde privado,
cujo objetivo € o lucro, como
muitos pensam ou dizem”, refe-
re o economista, acrescentan-
do que, na ADSE, os familiares
dos trabalhadores e aposenta-
dos, se nao tém rendimentos,
nao descontam, o que ndo acon-
tece num seguro privado de sat-
de. “E sdo cerca de 357 mil. Em
2019, a ADSE despendeu 72,9
milhdes com despesas de sat-
de de familiares”.

0 mesmo acontece quando os
aposentados cuja pensao dedu-
zida do desconto de 3,5% seja
inferior a 635 euros, mesmo
beneficiando da ADSE, estao
isentos de pagamento de qual-
quer contribui¢ao para este sub-
sistema de satide. “No fim de
2020 eram ja 64 mil. Nao ha

ros apli no )
daradesaodos novos membros:

nenhum seguro privado de saii-
de que faga isto e a ADSE tam-
bém ndo devia fazer, pois uma
politica social deve ser financia-
da pelo Estado, e nao com des-
contos dos trabalhadores e apo-
sentados. Na ADSE nao ha pla-
fond de despesa por beneficiario.
Nao existe nenhum seguro pri-
vado de satide em que ndo exis-
tam plafonds de despesa. E quan-
do o beneficiario envelhece e se
aposenta e 0s seus custos com
satide aumentam, ultrapassan-
do a maior parte das vezes o des-
conto que faz, este ndo aumen-
ta; pelo contrdrio, até diminui,
pois como a pensao é sempre
inferior a4 remunerag@o no ati-
vo, e € sobre a remuneragao e a
pensdo que se desconta 3,5%,
como esta € inferior, o aposen-
tado passa a descontar, em euros,
menos, mas a sua despesa
aumenta - portanto, o contra-

rio do que sucede num seguro
privado de satde, cujo prémio
aumenta muito com a idade.
No entanto, o economista lem-
bra que um trabalhador ou um
aposentado, quando faz o seu des-
conto, ndo pode pensar que € ape-
nas para si enquanto esta no ati-
vo e contribui mais do que des-
pende. “Esse desconto serve para
suportar a sua despesa com ser-
vigos de satde e a dos seus fami-
liares, que n@o descontam nada,
¢ também para, quando envelhe-
cer e os seus custos de satide dis-
pararem e forem superiores ao
seu desconto (em 2019, a contri-
bui¢ao média anual por aposen-
tado foi de 674 euros, enquanto
a despesa média também anual
foi de 977 euros), poder ter direi-
to a que essas despesas sejam tam-
bém suportadas pelos descontos
dos outros beneficidrios titulares,
que sao ainda contribuintes liqui-
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dos porque pagam mais do que
gastam, ja que a ADSE assenta na
solidariedade interprofissional e
intergeracional”, refere.

NOVAS INSCRIGOES O economis-
ta lembra que para os trabalha-
dores que entrem no futuro para
a administrag@o publica com
contrato de trabalho em fun-
¢oes piblicas sem termo ou com
contrato individual de trabalho
sem termo, a entidade empre-
gadora fica obrigada a fazer a
“inscri¢ao na ADSE no prazo de
um més a contar da data da cons-
tituicdo da primeira relagdo juri-
dica de emprego publico a titu-
lo definitivo ou da celebracdo
do primeiro contrato individual
de trabalho sem termo”, tal como
estd previsto na legislagao.

No entanto, esses trabalhado-
res podem renunciar mas, nes-
se caso, Eugénio Rosa lembra
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“A ADSE ndo é
igual a um seguro
de saude privado™,
alerta economista

Inscri¢do na ADSE
dos novos
trabalhadores passa a
ser automatica, mas
podem renunciar

que, se isso acontecer, ndo podem
inscrever-se na ADSE.

Quem pode inscrever-se? De
acordo com a legislagdo, os tra-
balhadores podem requerer a
sua inscri¢do como beneficia-
rio titular no prazo de seis meses
a contar da data de 8 de janei-
ro deste ano. Mas ha excecdes:
todos aqueles que tenham ante-
riormente renunciado a quali-
dade de beneficiario.

Além disso, um trabalhador
com contratos a prazo, seja con-
trato em fungdes publicas a ter-
mo ou contrato individual de
trabalho a termo, s6 a partir do
terceiro contrato a prazo € que
perde definitivamente o direito
de se inscrever na ADSE, e o con-
trato a prazo atual € considera-
do como o primeiro contrato.

ISENTOS Até ao tltimo decre-
to-lei, para um aposentado com

uma pensdo que, deduzido o
desconto de 3,5%, ficasse com
um valor que fosse inferior ao
salario minimo nacional, tan-
to ele como os seus familia-
res dependentes ficavam isen-
tos do pagamento de qual-
quer contribui¢do para a
ADSE. Mas Eugénio Rosa lem-
bra que “com o aumento signi-
ficativo do saldrio minimo
nacional anualmente, o niime-
ro de aposentados isentos esta-
va a crescer rapidamente,
constituindo ja uma despesa
pesada para a ADSE. Em 2020,
o seu niimero rondava os 64
mil, sem incluir os familia-
res, e a despesa anual supor-
tada pela ADSE deve ter atin-
gido os 58 milhdes de euros,
tendo como base de calculo
a despesa média em satde
(regime convencionado e no
regime livre) em 2019 por apo-

sentado suportada pela ADSE”,
refere.

O certo € que a nova legislagdo
faz uma alterago: “O limite de
635 euros € congelado e deixou
de ser atualizado com base no
salario minimo nacional, como
acontecia. No entanto, os isen-
tos atuais mantém o beneficio
MESMO que a sua pensao aumen-
te e mesmo que, deduzindo o
desconto, ultrapasse os 635 euros.
Os novos aposentados ficam isen-
tos desde que, apds a dedugdo
de 3,5%, se obtenha um valor
inferior a 635 euros”, diz Eugé-
nio Rosa, acrescentando que “o
problema se mantém em parte
porque a ADSE continuard a per-
der elevada receita com estes
aposentados isentos e ndo ¢ res-
sarcida pelo Estado, apesar da
decisdo do Tribunal de Contas
de que o Orcamento do Estado
devia suportar”.




