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EXAME PREVIO

A negociacdo das penas
em processo penal

Passada quase uma década, o Governo pretende retomar a estranha iniciativa de 2012.
A mesma pretende que o processo penal portugués deixe de ser um processo de julgamentos para passar
a ser um processo de acordos, a semelhanca do que sucede no sistema norte-americano.

Luis Menezes Leitdo

Foi noticia esta semana a existéncia de
uma proposta do Governo no sentido de
alterar o Codigo Penal e o Codigo de Pro-
cesso Penal para os adaptar a Estraté-
gia Nacional Contra a Corrupgao, con-
sagrando a negociac¢do das penas em
processo penal. Efectivamente, a Estra-
tégia Nacional Contra a Corrup¢ao pro-
pos “uma alteragao ao Codigo de Proces-
so Penal no sentido de prever a possibi-
lidade de celebrago de um acordo sobre
a pena aplicavel, na fase de julgamento,
assente na confissdo livre e sem reser-
vas dos factos imputados ao arguido,
independentemente da natureza ou da
gravidade do crime imputado”. Em con-
sequéncia o Governo veio agora propor
ao Parlamento uma alteracdo ao nosso
regime processual penal para que pas-
se a ser possivel ao Tribunal acordar com
0 Ministério Ptiblico e com o arguido a
pena aplicavel no processo, desde que
este confesse o crime praticado.

Esta proposta tem antecedentes numa
recomendagao feita em 13/1/2012 pela
actual ministra da Justi¢a, quando era
procuradora-geral Distrital de Lisboa,
aos magistrados do Ministério Publico,
em sentido favorével a realizagéio de acor-
dos sobre a sentenca em processo penal,
tendo efectivamente sido celebrados
alguns acordos a estipular a pena apli-
cével, apesar da sua manifesta ilegalida-
de. A situacéo viria, no entanto, a ser cor-
rigida por um ac6rdao do Supremo Tri-

bunal de Justica de 10/4/2013, que ndo
s6 considerou ilegal a celebraggo de acor-
dos negociados de sentenca em proces-
so penal, como qualificou como prova
proibida a obten¢ao de uma confissdao
nessas condi¢oes. Em consequéncia, a
entdo procuradora-geral da Republica,
Joana Marques Vidal, emitiu a Directi-
va 2/2014, de 21/2/2014, determinando
que os magistrados e agentes do Minis-
tério Publico se deveriam abster de pro-
mover ou aceitar a celebracéo de acor-
dos sobre sentencas penais.

Passada quase uma década, o Gover-
no pretende assim retomar esta estra-
nha iniciativa de 2012, o que s6 pode

merecer o mais completo repudio. Na
verdade, a mesma pretende que o pro-

- cesso penal portugués deixe de ser um

processo de julgamentos para passar a
ser um processo de acordos, a semelhan-
¢a do que sucede no sistema norte-ame-
ricano. Tal situagdo violaria claramen-
te o principio da legalidade e o principio
da culpa, levando a uma verdadeira mer-
cantilizagao da justica, em que o melhor
negociante acabaria por ser o menos
punido, em total contrariedade ao que
deve ser o funcionamento da justica. Na
verdade, a justica faz-se através de jul-
gamentos realizados nos tribunais, com
todas as garantias de defesa, nao poden-

Aimagem da justica em Portugal esta pelas ruas da amargura mario cruziusaroor

do uma condenacao penal assentar em
acordos, obtidos através de pressao sobre
os arguidos, como sucede na proposta
de um desconto na pena. Z

A imagem da justi¢a em Portugal estd
pelas ruas da amargura, sendo que na
opinido publica existe neste momento a
convicgdo da total ineficacia da nossa
investigacdo criminal, a qual é devida a
escandalosa falta de meios com que a
mesma se debate. A resposta a esta situa-
¢ao deveria ser por isso um maior inves-
timento do Governo na investigagdo cri-
minal, levando a uma efectiva perse-
guicao e responsabilizacao dos criminosos.
Em lugar disso, o Governo opta, porém,
por um desinvestimento ainda maior,
dispensando os julgamentos penais a
troco de condenagdes negociadas com
os arguidos, o que obviamente redun-
dard em que alguns bodes expiatérios
assumam as culpas dos crimes pratica-
dos, deixando os principais criminosos
de fora. Tal s6 contribuira para agra-
var a sensacao de impunidade existen-
te, gerando nos criminosos a sensagao
de que, mesmo que sejam apanhados,
com uma negociacao adequada conse-
guirdo sempre escapar a condenagao
que deveriam ter.

Pode ser que o Governo julgue que por
essa via dard uma imagem de maior efi-
cdcia no combate ao crime, aumentan-
do a taxa de condenagoes para fins esta-
tisticos. E manifesto, no entanto, que se
tratard de uma imagem falsa, uma vez
que por essa via ndo se assegurara a efec-
tiva realizacao da justica, agravando ain-
da mais uma situac@o ja de si extrema-
mente grave.
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