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Do PRR ao QFP:
o dinheiro para
por em marcha
a recuperacao

Volume e calendario de execucdo dos fundos comunitéarios levantam
desafios para assegurar reformas estruturais que impulsionem a retoma.

ANIA ATAIDE
‘aataide@jomaleconomico.pt

Portugal prepara-se para receber
45 mil milhdes de euros em fundos
europeus entre 2021 e 2029, consi-
derando apenas as subvencdes.
Este montante poderé ser ainda
mais elevado se o Governo con-
cretizar a opcao de empréstimos
em condigdes mais favoraveis, cuja
utilizagao prevista nao ultrapassa
0s2,7 mil milhGes de euros. Os de-
safios colocados pelo volume dos
fundos e do ritmo de execugio a
que obrigam ¢ assumido por to-
dos, que se dividem sobre a avalia-
cdo da reparticio das verbas, mas
alinham na importancia do objeti-
vo: por em marcha a recuperagio
da economia portuguesa.

O ano passado, os Estados-
-membros, a Comissao Europeia e
o Parlamento Europeu acordaram
o Quadro Financeiro Plurianual
(QFP) 2021-2017 e o instrumento
de recuperacio europeu, o Next
Generation EU. A crise sem prece-
dentes levou a uma resposta euro-
peia também ela sem precenden-
tes, a0 acordar a emissio de divida
em nome da Comissao Europeia
para financiar os 750 mil milhoes
de euros do Next Generation EU.

A combinacio dos fundos euro-
peus do QFP 2021-2027 e do Next
Generation EU iré permitir a Por-
tugal aceder a cerca de 45 mil mi-
Ihdes de euros entre 2021 a 2029
em subvencaes. Olhando apenas
para o Mecanismo Europeu de
Recuperacao e Resiliéncia (ver
caixa), que financiard o Plano de
Recuperacio e Resiliéncia (PRR),
Portugal ird receber cerca de 14
mil milhes de euros em subven-
coes, a pregos correntes, entre
2021 a2026. A estes fundos acres-
ce a disponibilizacio de emprésti-
mos, “cuja eventual utilizacao
Portugal avaliari de forma crite-
riosa, em conjunto com as autori-
dades europeias”.

O presidente da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesao
(AD&C), Nuno Oliveira Santos,
salienta, em declaracdes ao Jornal
Econémico (JE), que “Portugal

tem aqui uma hipétese para acele-
rar o seu processo de recuperagao
cconémica e social, acedendo a um
consideravel volume de recursos
financeiros”. Para o responsavel
pela agéncia que gere as verbas do
Mecanismo de Recuperagao, que
apelida como “o coroldrio de uma
resposta robusta e ambiciosa que a
Uniao Europeia da 4 crise social e
cconémica” provocada pela pande-
mia, serio uma oportunidade para
promover a resiliencia do tecido
social ¢ econémico, bem como a
recuperacio da economia em tor-
no de reformas e inv

do Mecanismo de Recuperacio
estd ainda em negociagoes com a
Comissao Europeia (ver pigina
1V-V) e poderd ainda sofrer altera-
cdes, ja que tem que responder a
critérios especificos sobre o im-
pacto das reformas estruturais e do
investimento, podendo também
ser integrados os contributos da
consulta piiblica que decorreu até
dia 1 de marco.

Dividido em trés 4reas princi-
pais - resiliéncia, transicao clim-
tica e transicao digital -, 61% do
montante global do PRR centra-se
na d 30 da resil que

que seguem as prioridades defini-
das pela Comissao Europeia para
acelerar e potenciar os efeitos da
transicao climitica e digital.

O PRR portugués prevé 36 re-
formas e 77 investimentos nas
areas da resiliéncia, transiczo cli-
mitica e transicao digital, que se
traduzem em 13.944 milhdes de
euros. O esbogo do plano que per-
‘mitird a Portugal aceder as verbas

—
“Portugal

tem aqui uma
hipétese para acelerar
0 seu processo

de recuperacio
econdmica e social,
acedendo

a um consideravel
volume de recursos
financeiros”, diz o
presidente da AD&C

prevé um total de 43 investimen-
tos em conjunto e de 20 reformas.
Estao assim previstos para esta di-
mensao a aplicacao de 8,5 mil mi-
Ihdes de euros em subvencdes e de
2,4 mil milhdes de euros em em-
préstimos. As subvencoes destina-
das 2 habitacao nesta dimenso re-
presentam a maior fatia do bolo,
a0 ascenderem a 1,6 mil milhdes
de euros, seguidas pelo investi-
mento em inovacao (1,4 mil mi-
lhdes de euros), qualificacdes e
competeéncias (1,35 mil milhdes de
euros), mas também  componen-
te da saide, com 1,38 mil milhdes
de euros para o Servico Nacional
de Saude, e de 538 milhdes de eu-
TOS para as respostas sociais.

A dimensao da transicio climi-
tica concentra 21% do montante,
com a adogao de 8 agdes de refor-
ma e implementados 14 investi-
mentos, através de 2,8 mil milhoes
de euros em subvencdes e da pos-
sibilidade de 300 milhdes de euros
em empréstimos. Entre os exem-
plos desta dimensao estd a alocacio
de 1.032 milhdes de euros para
mobilidade sustentivel, de 715 mi-
Ihdes de euros para a descarboni-
zardo da industria, de 620 milhdes
de euros para a eficiéncia energéti-
ca dos edificios e de 371 milhGes de
euros para o hidrogénio e renova-
veis.

Jaa dimensao digital que prevé 8
reformas e 17 investimentos, con-
centra 18% do montante alocado a
Portugal, ou seja, 2,5 mil milhdes
de euros em subvencdes, nio pre-
vendo o recurso a empréstimos.
Prevé assim alocar 599 milhes de

curos na educago digital, 650 mi-
lhdes de euros para as empresas,
406 milhoes de euros para a quali-
dade e sustentabilidade das finan-
cas pblicas, 267 milhdes de euros
em justica economica e ambiente
de negécios e 812 milhdes de euros
para a administracao puiblica para
a digitalizacao, interoperabilidade
e ciberseguranca.

“E caso para dizer que ndo pode-
mos falhar a0 projeto europeu,
numa altura em que ele demons-
trou estar 2 altura da ambicao dos
pais fundadores para construir
uma Europa mais préspera, mais
soliddria e mais justa”, defende
Nuno Oliveira Santos.

A ecurodeputada Margarida
Marques, correlatora para o
QFP2021-2027, alerta a0 JE que a
prioridade atual ¢ assegurar que
todos os Parlamentos Nacionais
deem 2 Comissio Europeia poder
para emitir divida e constituir o
Fundo de Recuperacio, o que até
agora apenas metade o fizeram,
embora se espere que até meados
do préximo més termine esta fase.

“O atraso na vacinacio e o apa-
recimento de novas variantes tém
introduzido novas perturbacoes.
Uma vez constituido o Fundo, te-
‘mos de fazer essa avaliacao: saber
se é suficiente ou nao. Mas o
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especificos, o préximo QFP conti-
nuard a estar mais proximo das
empresas.

O presidente da CIP, Anténio
Saraiva, salientou também numa
conferéncia esta semana o impacto
do programa Horizonte Europa,
com uma dotagio de 95 mil mi-
Ihdes de euros para investigacio
inovacio, bem como o InvestEU,
que disse ter “grande importancia
pela alavancagem que proporcio-
nard ao investimento e pelas novas
oportunidades que abre em com-
plemento com o PRR ¢ com os
acordos de parceria para o apoio &
capitalizacio das empresas” euro-
peias.

“Para uma economia como a
portuguesa, que s6 agora estava a
retomar niveis de investimento,
em % do PIB, préximos dos niveis
pré-crise financeira de 2008/2011
importa assumir a existéncia de
desafios para duplicar os niveis de
investimento”, sublinha Nuno
Oliveira Santos, que assinala que,
contudo, a definicao clara do que
pode ser financiado, como pode
ser iado e a concentragio
do poder de fogo nas dreas consi-
deradas criticas para o desenvol-
vimento do pais a0 longo da déca-
da, “vai ser critica para garantir

prioritério agora é mesmo criar o
mecanismo e no desperdicar, a
seguir, o facto de o mecanismo
estar criado, explorando todas as
suas potencialidades”, admite, de-
fendendo que o Mecanismo de
Recuperacio e Resiliéncia “é uma
oportunidade tinica para promo-
ver uma verdadeira mudanca,
permitindo que a Unido Europeia
e todos os Estados-membros
saiam desta crise com economias
mais sustentdveis e inclusivas”.
No entanto, assume que “para
que tudo isto seja possivel, o qua-
dro orcamental, como defendo
num relatério que acabei de apre-
sentar no PE sobre a Reforma da
Governacio Econémica na UE,
também terd de contar com no-
vas regras que permitam a curto
prazo a flexibilidade necessaria
para promover o investimento ¢
o crescimento”.

A distribuicao das verbas do
PRR tem levado os empresdrios a
reivindicar mais financiamento
para as empresas, a0 que o Gover-
no responde que os fundos comu-
nitdrios irdo representar nos pro-
Ximos nove anos 14 mil milhdes de
euros em apoios diretos as empre-
sas. Se o PRR é voltado para refor-
mas e investimentos estruturais

volume de financiamento a que
Vamos ter acesso”.

E neste sentido que o ministro
do Planeamento, Nelson de Souza,
assume ao JE que “os fundos sao
muito exigentes quer em matéria
dos seus objetivos, quer do entor-
no legislativo, que é igual em toda
a Europa ¢ que dificultam a sua
execugao. Nio estou a fazer juizos
de valor, mas torna-se dificil o
ritmo de execugdo, nomeadamen-
te o do investimento publico”.

O governante admite que é pre-
ciso ter em conta as li¢des do
PT2020 quando se olha para o pré-
ximo quadro comunitario. “O Por-
tugal 2020 passou um quadro co-
‘munitdrio de apoio particularmen-
te adverso em termos de contexto”,
diz, recordando que em 2014 as
empresas ainda estavam debilita-
das na ressaca da crise financeira.

“O programa arrancou tarde.
Quando entrimos no Governo,

em 2015, a parte econémica e em-

nistragio central e s6 em finais de
2016 é que os projetos comegaram
a arrancar’, assinala, defendendo
que tal ndo foi o padrao verificado
56 em Portugal, mas na generali-
dade dos paises europeus.

Nelson de Souza recorda que
“temos um valor perto dos 56%
préximo do final de 2020, o que
nos coloca entre os paises com
maior taxa de execugdo, sete pon-
tos acima da Unizo Europeia”.

Nuno Oliveira Santos realca a
agilizagao e regras e procedimen-
tos como fundamental para cum-
prir a execucio dos fundos, “conju-
gando a simplificacao administra-
tiva com o rigor, o escrupuloso
cumprimento da legalidade e a
transparéncia com que os recursos
devem ser geridos”.

“Serd certamente outra drea em
que importa investir, de modo a
evitar situagbes que impecam a
execugio répida deste investimen-
t0”, diz, lando que “o esforco

presarial praticamente nao tinha
arrancado e fruto de tudo isso tive-
mos de tomar medidas muito con-
cretas para acelerar o PT2020,
através de acdes muito direciona-
das para o investimento empresa-
rial. O investimento publico teve
um arranque muitissimo tardio,

que tém que responder a critérios  uma execucio condizente com o
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quer o autérquico, quer o da admi-

de comunicar com e capacitar to-
dos os agentes, desde os promoto-
res dos projetos de investimento,
até 2 administragio publica res-
ponsavel pela programacao, gestio
e monitorizacao destes fundos,
ser fundamental para garantir o
sucesso que todos desejamos e que
o pais merece”. ®

PERGUNTAS
& RESPOSTAS

0 que é 0 Mecanismo
de Recuperacéo e
Resiliéncia (MRR)?

E o principal instrumento
do NextGenerationEU.
Com a entrada em vigor do
MRR, os Estados-membros
puderam com

apresentar oficialmente os
planos nacionais de
Tecuperagao e resil
Estes planos serao
avaliados pela Comissao
Europeia e pelo Conselho,
para dar ‘luz verde' as
primeiras tranches do PRR,
apés o financiamento pela
Comisséo nos mercados.

éncia.

Qual é o montante
é-financiamento?
O pré-financiamento é de
13 % do montante total
atribuido aos Estados-
-membros. Sera
disponibilizado quando os
PRR forem aprovados.

Como esté definida
a estrutura do MRR?

O MRR assenta em seis
pilares: transigao ecologica;
transformacao digital;
coesao econdmica,
produtividade e
competitividade; coesao
social e territorial;
resiliéncia sanitéria,
econdmica, social e
institucional; politicas para
a proxima geragao.

Quais &0 0s objetivos
do MRR?

Entre os objetivos esté que
a Uniao Europeia atinja a
neutralidade climatica até
2050, mas também avance
na transicao digital. “Pelo
menos 37% das despesas
ccom os investimentos e
reformas previstas em
cada plano nacional de
recuperagao e resiliéncia
devem apoiar os objetivos
climaticos”, referem
documentos informativos
de Bruxelas, indicando
também que “pelo menos
20% das despesas com os
investimentos e reformas
previstos em cada plano
nacional de recuperagao e
resiliéncia devem apoiar

a transigo digital’.

Como ¢ que o MRR
se liga ao Semestre
Europeu?

Os projetos de
investimento e de reformas
previstos nos PRR deverao
tesponder aos desafios
identificados aos Estados-
membros pela Comissao
nas recomendacoes
especificas por pais

no ambito do Semestre
Europeu para

a coordenagao

das politicas economicas

e sociais.




